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1.1 Prezentul document

Acest Ghid a fost elaborat de Proiectul PHARE
2004/016-772.03.03/02.01 „Întãrirea capacitãþii
instituþionale pentru implementarea ºi aplicarea
Directivei SEA1 ºi a celei referitoare la
raportare“ (numit în continuare: Proiectul)

Evaluarea strategicã de mediu – SEA – este un
termen folosit pentru a descrie procesul de
evaluare a mediului pentru politici, planuri ºi
programe (P/P/P).

Deºi, pentru ca SEA sã aibã o eficacitate
generalã, este crucialã aplicarea acestui tip de
evaluare la toate nivelurile de decizie, atât
Directiva 2001/42/CE  (Directiva SEA) cât ºi
HG 1076/2004, care transpune aceasta directiva
în legislaþia românã, nu se ocupã deocamdatã
decât de planuri ºi programe.  

În Capitolele 1 ºi 2 sunt descrise aspectele
generale ale SEA, având deci în vedere toate
nivelurile de decizie. In schimb, in capitolele 
3-12 accentul cade asupra implementãrii
Directivei SEA, prin urmare se face referire
numai la evaluarea de mediu pentru planuri ºi
programe (numite în continuare: P/P).

1.2 Abordarea întocmirii
prezentului ghid

Ghidul are la bazã experienþa ºi buna practicã
internaþionalã identificatã prin consultarea
literaturii de specialitate de cãtre experþii
Proiectului. Lista bibliografica a publicaþiilor
utilizate în pregãtirea prezentului Ghid generic
este prezentatã în Anexa A.  

Ghidul este rezultatul unui proces de cooperare
între experþii Proiectului si personalul de resort
din MMDD ºi ANPM. Au fost primite
comentarii ºi din partea altor autoritãþi
relevante la nivel naþional ºi regional.

Prezentul ghid este un document viu ºi este de
aºteptat ca MMDD sã îl modifice în continuare
în anii urmãtori, pe baza experienþei acumulate
ºi a practicii de aplicare a SEA în România. 

1.3 Scopul prezentului ghid

Scopul pe care ºi-l propune acest ghid este acela
de a veni în sprijinul factorilor implicaþi în
procesul SEA din România prin:

- descrierea rolurilor ºi responsabilitãþilor
acestora  legat de SEA, 

- explicarea modului în care se desfãºoarã
SEA.   

Ghidul conþine recomandãri care au la bazã
buna practicã din România ºi cea internationala
ºi care nu reprezinta obligaþii legale.

Ghidul îºi propune mai ales sã sprijine
autoritãþile pentru protecþia mediului cu
competente in procesul SEA ºi pe elaboratorii de
planuri ºi programe care ar putea fi supuse
procesului SEA.  

Însã ghidul poate fi util ºi altor factori, în
special experþilor atestati în domeniul SEA ºi
ONG-urilor de mediu.

1.4 Mod de utilizare 
a prezentului ghid

În România existã o diversitate de sisteme de
planificare precum ºi diferite tipuri de P/P în
diferite sectoare ºi de aceea nu se poate aplica
uniform o singurã metodologie SEA în toatã
aceastã diversitate de contexte. 

Prin urmare, ghidul oferã mai degraba instruc-
þiuni generale decat de detaliu, care sunt flexibile
ºi care pot fi aplicate  tuturor P/P pentru care ar
fi nevoie de procedurã SEA din România. 
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În paralel cu acest ghid generic au fost elaborate
ghiduri specifice de sector pentru transporturi,
energie, amenajarea teritoriului ºi zone industriale.

Atunci cand metodologia propusa fie în ghidul
generic fie în cele sectoriale, se va aplica la cazul
concret al unui anumit P/P, va fi importantã
adaptarea pasilor SEA la natura P/P ºi la nivelul
de detaliu al P/P evaluat, in fiecare etapa
procedurala. In acest fel va creºte eficacitatea
SEA ºi calitatea rezultatelor sale, inclusiv a
Raportului de mediu, si se va îmbunãtãþi
performanþa de mediu a P/P respectiv.

1.5 Structura ghidului

Ghidul urmãreºte etapele obiºnuite ale procesului
SEA ºi are urmãtoarea structurã:

- Capitolul 2 conþine o introducere de
prezentare a evaluãrii mediului.

- Capitolul 3 prezintã pe scurt instrumentele
juridice relevante la nivel european ºi
naþional.

- Capitolul 4 prezinta procesul SEA , rolul
ºi responsabilitãþile principalilor actori ºi
cerinþa de integrare a procesului SEA cu
procesul de planificare la nivel de P/P/P . 

- Capitolul 5 descrie prima etapã a SEA,
respectiv „Încadrarea“, în care se ia
decizia daca P/P trebuie sau nu sa se
supuna unui proces SEA.  

- Capitolul 6 se ocupã de faza de Definire a
domeniului, respectiv explicã modul in
care se stabilesc aspectele la care va trebui
sa se refere evaluarea de mediu ºi
Raportul de mediu elaborat pentru aceasta.

- Capitolul 7, se concentreaza pe problema
Evaluarii planului sau programului,
respectiv sunt definiþi paºii pe care
evaluarea trebuie sã îi parcurgã în mod
obiºnuit ºi sunt recomandate metodele ºi
abordãrile posibil a fi utilizate.

- In Capitolul 8 se discutã întocmirea
Raportului de mediu.

- Capitolul 9 descrie procesul de consultare
a factorilor interesaþi ºi eventuala necesitate
de a revizui Raportul de mediu ºi proiec-
tul de P/P în urma comentariilor primite.

- În Capitolul 10 sunt specificate cerinþele
referitoare la consultarea transfrontierã ºi
sunt oferite diferite recomandãri pentru o
abordare eficace.

- În Capitolul 11 este descris modul în care
rezultatele SEA trebuie integrate în
procesul de luare a deciziei cu privire la P/P.

- Capitolul 12 oferã un ghid de
monitorizare efectivã a rezultatelor
implementãrii unui plan sau program ºi a
efectelor acestuia asupra mediului.

Ghid generic privind Evaluarea de mediu pentru planuri ºi programe
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2. Evaluare strategicã de mediu (Evaluare de mediu pentru planuri ºi programe)

2.1 Secþiunea de faþã

În secþiunea de faþã se face o prezentare
generalã a evaluãrii de mediu pentru planuri ºi
programe (SEA), în care se descriu diferenþele
dintre aceasta ºi evaluarea impactului asupra
mediului (EIM) prin:

- enumerarea principiilor pentru o SEA eficace, 

- sublinierea beneficiilor aduse de SEA ºi 

- analizarea echipei de evaluare, a
termenelor de realizare ºi a bugetului
necesare pentru efectuarea SEA.

Deºi în România, ca ºi în restul UE, nu existã în
prezent cerinþe oficiale decat pentru evaluarea
impactului asupra mediului la nivel de proiect
(EIM) ºi la nivel de planuri ºi programe (SEA),
acest instrument nu poate fi pe deplin eficient
decât dacã se aplicã la toate nivelurile de
decizie, adica inclusiv pentru politici. 

De remarcat cã în România se utilizeazã
termenul de „Evaluare de mediu pentru planuri
ºi programe“ (EMPP) în locul celui de
„Evaluare strategicã de mediului“ (SEA).

2.2 Ce este evaluarea
mediului?

Evaluarea mediului (EM) este un proces care
cautã sã asigure luarea în considerare a
impactului asupra mediului în elaborarea
propunerilor de dezvoltare la nivel de politica,
plan, program sau proiect înainte de luarea
deciziei finale in legatura cu promovarea acestora.

Ca atare, evaluarea mediului este un instrument
pentru factorii de decizie, care îi ajutã sã

pregãteascã ºi sã adopte decizii durabile, respectiv
decizii prin care se reduce la minim impactul
negativ asupra mediului ºi se intaresc aspectele
pozitive. Evaluarea mediului este astfel, în esenþã,
o parte integrantã a procesului de luare a
deciziilor cu privire la promovarea unei politici,
unui plan, unui program sau unui proiect.

In mod normal acest proces trebuie sa implice
urmãtoarele:

- încadrare;

- definirea domeniului;

- întocmirea unui Raport de mediu privind
efectele semnificative probabile ale
propunerii de dezvoltare respective;

- desfãºurarea unei consultãri cu privire la
propunerea de dezvoltare ºi la Raportul
de mediu aferent acesteia;

- luarea în considerare a Raportului de
mediu ºi a rezultatelor consultãrii în
procesul de luare a deciziei;  

- oferirea de informaþii publice înainte ºi
dupã adoptarea deciziei ºi prezentarea
modului în care s-a þinut seama de
rezultatele evaluãrii mediului; ºi

- monitorizarea implementãrii deciziei.

În principiu, evaluea mediului se poate efectua
pentru proiecte individuale (EIM) sau pentru
planuri, programe ºi politici (SEA).

2.3 Comparaþie între P/P 
ºi proiecte

Luarea deciziilor publice este organizatã în mod
normal în mod ierarhic ºi constã din 4 niveluri
decizionale, conform descrierii din tabelul 2.3:

2. EVALUARE STRATEGICA DE MEDIU
(Evaluare de mediu pentru planuri
ºi programe)



Politicile, planurile ºi programele mai sunt
cunoscute ºi ca „cei trei P“. Aceºti trei P au o
perspectivã largã ºi un nivel de detaliere scãzut,
care asigurã un cadru general. Proiectele (cel de-
al patrulea P), pe de altã parte, au o perspectivã
restrânsã ºi un nivel de detaliere accentuat.

Scara „celor trei P“ – din punct de vedere al
diversitãþii de activitãþi sau a ariei geografice la
care se aplicã – este, prin natura sa, mai mare
decât în cazul proiectelor, care sunt mult mai
detaliate ºi cu impact localizat. 

Nici Directiva SEA ºi nici HG 1076/2004 nu
definesc  termenul de „plan“ ºi cel de
„program“.  Termenii de „plan“ sau „program“
nu sunt sinonimi, ci au sensuri diferite care se
suprapun pe alocuri. Prin acesti termeni de
„plan“ sau „program“ trebuie sa se înþeleaga
acele documente de planificare care contin
afirmaþii ce trec dincolo de aspiraþii ºi stabilesc
cursul acþiunilor care vor fi urmate.

Pentru a vedea dacã un document este un
„plan“ sau un „program“, este necesar sã se
stabileascã dacã detine caracteristicile principale
atribuite acestor notiuni. Numele însuºi nu
reprezintã în sine o indicaþie suficient de clarã:
documente care au toate însuºirile unui plan sau
program pot fi gãsite sub diverse nume, ca de
exemplu „strategie“ sau „concept“.

În Anexa G a Ghidului sunt oferite îndrumãri
pentru elaborarea primei versiuni a unui P/P ºi o
descriere a informaþiilor minime care ar trebui
sã fie conþinute de fiecare P/P. De aceea, Anexa
G indicã în acelaºi timp ºi dacã un document
poate fi considerat P/P sau nu.

Un P/P este întocmit de cele mai multe ori de
autoritãþile publice sau pentru acestea. 
De remarcat însã cã ºi organizaþiile private pot
îndeplini sarcini sau obligaþii care în regim
neprivatizat ar fi efectuate de autoritãþile
publice, precum asigurarea utilitãþilor publice.
Dacã se cere acestor entitãþi private sã
întocmeascã planuri pe termen lung, de exemplu
privind asigurarea resurselor de apã, atunci
aceste planuri vor fi supuse ºi ele cerinþelor SEA.

2.4 Diferenþe dintre SEA ºi EIM

La nivelul UE nu existã inca o experienþã
dezvoltatã cu privire la aplicarea SEA la nivelul
politicilor, inclusiv propuneri legislative, dar
probabil aceasta va avea un format diferit decât
cel al evaluãrii mediului la nivel de proiect – EIM.

În schimb între EIM pentru proiecte ºi SEA
pentru planuri/programe existã numeroase
similitudini, mai ales în ceea ce priveºte
procedura. 

Oricum, datoritã diferenþelor existente între P/P
ºi proiecte referitoare atât la natura acestora cât
ºi la aspectele pe care se pune accentul, existã
diferenþe notabile si între abordarile evaluarilor
de mediu corespunzatoare, respectiv între SEA
la nivel de P/P si EIM. Aceste diferenþe sunt
prezentate în tabelul 2.4.

Ghid generic privind Evaluarea de mediu pentru planuri ºi programe
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Tabelul 2.3 Ierarhia procesului decizional

Decizie Descriere

Politici Politicile se aflã în vârful ierarhiei ºi dau direcþia generalã pe care un guvern sau o
instituþie o urmeazã sau intenþioneazã sã o urmeze în vederea realizãrii obiectivelor sale
pe termen lung. 

Plan Document orientat spre viitor, adeseori conþinând prioritãþi, opþiuni ºi mãsuri
coordonate, prin care o politicã este dezvoltatã ºi implementatã

Program Calendar coerent, organizat de angajamente, propuneri sau activitãþi prin care sunt
implementate politicile sau un planurile.

Proiecte În ultimã instanþã, planurile ºi programele sunt puse în practicã prin proiecte concrete, detaliate.



2.5 Principiile unei SEA eficace

Principalele principii ale aplicãrii SEA cu
eficacitate pot fi sintetizate dupã cum urmeazã:

- SEA trebuie sã trateze toate P/P/P propuse
care ar putea avea efecte semnificative
asupra mediului. 

- SEA trebuie efectuatã la iniþiativa propu-
nãtorilor P/P/P ºi gestionatã de aceºtia. 

- SEA trebuie integratã în procesul de ela-
borare a P/P/P în etapele de procedurã
cheie.  Ea trebuie sã înceapã cât mai
curând posibil, ca evaluare pe baza

obiectivelor, respectiv sã se evalueze în ce
mãsurã P/P/P respectã obiectivele de
protecþie a mediului relevante, respectând
totodatã obiectivele proprii, ºi sã îºi aducã
contribuþia în toate fazele de elaborare a P/P/P.  

- SEA trebuie sã se axeze pe aspectele
potrivite în fazele potrivite de elaborare a
politicilor, planurilor ºi programelor.  

- În SEA trebuie utilizate metode ºi tehnici de
analizã adecvate, astfel incat rezultatele
urmarite sa se atinga cu costuri rezonabile.
Informaþiile trebuie culese numai în cantita-
tea ºi nivelul de detaliere necesar pentru
luarea unei decizii în cunoºtinþã de cauzã.
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Tabelul 2.4 Diferenþe dintre EIM ºi SEA 

Nivel de luare a deciziei 

Organizaþie responsabilã

Scara: gama de domenii/
activitãþi cuprinse

Scara: zona geograficã inclusã

Forme de impact tratate

Nivel de detaliere 

Principalele surse de date

Tipul de date utilizat

Rigoarea analizei

Alternative

Repere de evaluare

Rolul expertului

Implicarea publicului

SEA

Planuri ºi programe (P/P)  

Propunãtorul P/P, aproape
întotdeauna o autoritate

Mai largã

Mai largã

Efecte cumulative, inter-sectoriale ºi
indirecte

Evaluãri mai puþin detaliate, care
dau o imagine mai largã

Rapoarte de stare a mediului,
viziuni, raþionamente 

Mai mult calitative, dar ºi unele
cantitative

Mai multã incertitudine

Pe toatã zona, politice, de
reglementãri, socio-economice

Obiectivele de mediu, adesea
conþinute în politicile de mediu

Mediator al negocierilor

Adeseori existã mai puþin interes
datoritã nivelului mai scãzut al
conºtientizãrii aspectelor de mediu
ºi dificultãþilor de comunicare cãtre
public  a aspectelor mai generale  

EIM

Proiecte separate, concrete, prin
care se implementeazã P/P

Propunãtorul proiectului, de cele
mai multe ori o organizaþie din
sectorul privat

Specificã, detaliatã

Specificã, localizatã

Relaþii specifice, directe, de cauzã-
efect între proiectul propus ºi o
componentã a mediului

Evaluãri de detaliu

Muncã de teren, analizã de probe

Mai mult cantitative

Mai multã rigoare

Amplasamente specifice, proiect,
construcþie, funcþionare

Restricþii normative, cea mai bunã
practicã

Tehnic

Adeseori interes puternic, determinat
de condiþiile locale ºi interesele
predominante date de atitudinea
NIMBY (nu în curtea mea)



- SEA trebuie sã evalueze efectele asupra
mediului pe care le-ar produce o serie de
soluþii alternative la propunerea de
dezvoltare analizatã, recunoscând cã
domeniul de analizã variazã în funcþie de
nivelul la care se iau deciziile. Trebuie sã
identifice alternativa cea mai adecvatã din
punct de vedere al mediului.

- SEA trebuie sã faciliteze implicarea princi-
palilor actori interesaþi într-o fazã cât mai
timpurie. În cadrul SEA trebuie sã se aplice
tehnici de consultare corespunzãtoare ºi
uºor de utilizat, adecvate grupurilor þintã.

2.6 Avantajele SEA

2.6.1 Generalitãþi

SEA este un instrument proactiv, care nu suferã
de aceleaºi limitãri pe care le poate întâmpina
evaluarea mediului efectuatã pentru faza de
elaborare a proiectelor.  EIM influenþeazã prea
târziu procesul decizional ºi nu acþioneazã decât
ce instrument de reacþie.

De exemplu, în momentul în care se efectueazã
EIM pentru un proiect, s-a decis deja în mare
mãsurã asupra aspectelor de nivel superior
referitoare la tipul de dezvoltare dorita sau la
locul unde ar urma sa se propuna aceasta
dezvoltare. De asemenea, EIM se va axa pe
mãsuri de reducere ºi ameliorare a impactului. 

Mai precis, o SEA eficace poate aduce
urmãtoarele avantaje:

- Realizarea unui management durabil din
punct de vedere al mediului;

- Îmbunãtãþirea calitãþii procesului de
elaborare a politicii, planului sau
programului;

- Creºterea eficienþei si eficacitatii
procesului decizional;

- Întãrirea sistemului de conducere ºi a
eficienþei instituþionale;

- Intãrirea procesului EIM pentru proiecte;

- Facilitarea cooperãrii transfrontiera.

Fiecare dintre aceste avantaje este descris pe
scurt în cele ce urmeazã. 

2.6.2 Sprijinirea unui management
durabil din punct de vedere al
mediului 

SEA poate determina o integrare efectivã a
considerentelor de mediu în întocmirea P/P/P.

De asemenea, o bunã aplicare a SEA va ridica
din timp semnale de avertizare cu privire la
opþiunile care nu asigura o dezvoltare durabila
din punct de vedere al mediului, înaintea
formulãrii proiectelor specifice ºi atunci când
sunt încã posibile alternative majore. Ca atare,
SEA faciliteazã o mai bunã luare în considerare
a constrangerilor de mediu în formularea
politicilor, planurilor ºi programelor care
creeazã cadrul pentru proiectele specifice. 

Astfel, SEA vine în sprijinul dezvoltãrii durabile
din punct de vedere al mediului.

2.6.3 Evaluarea efectelor secundare,
cumulative ºi sinergice

Multe probleme de mediu derivã din
acumularea unei multitudini de efecte mãrunte
ºi adesea secundare sau indirecte, mai curând
decât din efecte mari ºi evidente. Între exemple
se numãrã: pierderea confortului, modificãrile
de peisaj, pierderea zonelor umede ºi
schimbãrile climatice. Aceste efecte sunt foarte
greu de tratat de la un proiect la altul prin EIM.
Aceste efecte pot fi mai bine identificate ºi
tratate la nivelul SEA.

Efectele secundare ºi indirecte sunt acele efecte
care nu rezultã direct din implementarea unui
plan, ci apar la distanþã faþã de efectul iniþial
sau ca rezultat al unei cãi de propagare
complexã. Între exemplele de efecte secundare
se numãrã: lucrãri de dezvoltare care duc la
modificarea pânzei freatice ºi care astfel
afecteazã ecologia unei zone umede învecinate
sau calitatea apei pentru utilizatorii apei de râu
din aval; un altul ar fi construirea unui proiect
care faciliteazã sau atrage alte lucrãri de
amenajare ºi/sau stimuleazã migrarea populatiei
ceea ce duce la rândul sãu la cererea de ºcoli,
locuinþe ºi unitãþi medicale.

Efectele cumulative au loc, de exemplu, acolo
unde mai multe proiecte de dezvoltare luate în
parte au efecte nesemnificative; sau unde mai
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multe efecte individuale ale planului (de ex.
zgomot, praf ºi vizual) produc un efect combinat.

Efectele sinergice interacþioneazã, producând un
efect mai mare decât suma efectelor individuale.
Efectele sinergice apar adeseori atunci când
habitatele, resursele sau comunitãþile umane se
apropie de limita capacitãþii de suportare a
mediului. De exemplu, un habitat cu specii
sãlbatice se poate fragmenta progresiv, cu efect
limitativ asupra unei specii anume, pânã când o
ultimã fragmentare distruge echilibrul ecologic
dintre specii sau face ca zonele sã devinã prea
restrânse pentru a susþine orice fel de specii.

Aceste condiþii nu se exclud reciproc. Adeseori
se considerã cã noþiunea de efect cumulat
cuprinde ºi efectele secundare sau sinergice.

2.6.4 Creºterea eficienþei procesului
decizional

SEA determinã o creºtere a eficienþei procesului
decizional deoarece:

- ajuta la eliminarea unor alternative de
dezvoltare care o data implementate ar fi
inacceptabile, adica prin incorporarea
procedurilor de implicare a publicului
determina reducerea numãrului de contestaþii
ºi discuþii la nivelul operaþional al EIM. 

- ajutã la prevenirea unor greºeli
costisitoare, prin limitarea dintr-o fazã
incipientã a riscului de remediere
costisitoare a unor prejudicii ce puteau fi
evitate sau a unor acþiuni corective
necesare într-o fazã ulterioarã, precum
relocarea sau reproiectarea unor instalaþii.

2.6.5 Întãrirea sistemului de conducere
ºi a eficienþei instituþionale 

Prin largirea spaþiului de participare a publicului,
SEA va determina o mai mare deschidere, trans-
parenþã, responsabilitate ºi în general credibilitate
a procesului de planificare ºi astfel a P/P/P înseºi.  

SEA poate mobiliza sprijinul cetãþenilor în
implementare – un P/P/P va deveni în cele din
urmã mai eficace dacã valorile, vederile, opiniile
ºi cunoºtinþele publicului la nivel local ºi/sau
cunostintele specialiºtilor au fost incorporate în
procesul de luare a deciziei. 

SEA îmbunãtãþeºte coordonarea dintre ministere
sau alþi propunãtori de P/P/P ºi autoritãþile de
mediu, ca ºi aceea dintre sectoare diferite, de
exemplu prin formarea grupurilor de lucru
pentru SEA.

2.6.6 Intarirea EIM pentru proiecte

SEA ajutã la luarea deciziilor la nivel de proiect
deoarece acestea pot avea la bazã P/P/P
optimizate în prealabil, ceea ce contribuie la
uºurarea sarcinii de evaluare la nivel de proiect.

SEA oferã un cadru pentru acordurile unice al
viitoarelor proiecte supuse EIM, ajutând astfel
la o mai bunã focalizare ºi eficientizare a EIM la
nivel de proiect, ceea ce va duce la o reducere a
timpului ºi eforturilor necesare întocmirii acestora.  

2.6.7 Facilitarea cooperãrii transfrontierã

SEA poate oferi o arenã importantã pentru
cooperarea internaþionalã în vederea rezolvãrii
problemelor dificile referitoare, de exemplu, la
zone protejate, cursuri de apã, legãturi de
transport sau poluare transfrontierã.

2.7 Echipã, termene ºi bugete

2.7.1 Generalitãþi

Fiecare SEA trebuie adaptatã propunerilor de
P/P/P respective. Echipa optimã ºi timpul
necesar – ºi prin urmare bugetul – depind de
natura ºi scara sa de realizare.  

Procesul de planificare a P/P/P ºi procesul SEA
trebuie sã fie integrate într-un singur proces, în
care caz eficienþa acestuia va creºte. Logic, cele
douã procese sunt sinergice. Timpul suplimentar
ºi resursele suplimentare pentru efectuarea SEA
vor fi astfel reduse, iar procesul de elaborare a
P/P/P va avea o eficienþã economicã crescutã.

2.7.2 Echipa

Autoritatea responsabilã de elaborarea unui
document de planificare, fie el politicã, plan sau
program, este responsabilã ºi de efectuarea
evaluãrii de mediu a respectivului document. 
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Este recomandabil ca propunãtorul P/P sã
dispunã de specialiºti proprii, sã gestioneze
procesul SEA ºi sã participe la SEA.
Propunãtorul P/P va trebui de asemenea sã
contracteze experþi externi atestaþi, deoarece în
România numai experþii atestaþi pot întocmi
rapoarte de mediu.

SEA dã cele mai bune rezultate dacã se lucreazã
în echipã. O astfel de echipã va trebui sã
reuneascã experþi din diferite discipline, în
funcþie de principalele aspecte de mediu ale P/P
ºi de componentele mediului care ar putea fi
afectate prin implementarea P/P.

Este esenþial ca echipa de planificare ºi echipa
SEA sã dezvolte o strânsã cooperare ºi o bunã
comunicare, pentru ca echipa de planificatori sã
poatã þine seama de recomandãrile de mediu
propuse de echipa SEA ºi pentru ca echipa SEA
sã poatã propune recomandãri, inclusiv de
soluþii alternative, care sã se încadreze totuºi în
obiectivele P/P.

2.7.3 Termene ºi buget

HG 1076/2004 prevede perioade stricte de timp
alocate pentru acþiunile specifice numai pentru
fazele de încadrare ºi Analizã, care sunt conduse
de autoritãþile competente pentru protecþia
mediului. Celelalte faze desfãºurate de grupul de
lucru pot dura atât cât este necesar pentru a
realiza o versiune solidã a P/P atât din punct de
vedere al planificãrii ca ºi al obiectivelor de mediu. 

Pentru fiecare P/P trebuie finalizate toate fazele
ºi toate etapele din diferite faze, dar atenþia
acordatã fiecãrei etape poate diferi considerabil
în funcþie de problemele aflate în discuþie, de
condiþiile externe ºi de modalitãþile de lucru.
Deºi în unele etape va fi nevoie de multã atenþie,
altele vor putea fi parcurse rapid pe baza unor
studii sau cunoºtinþe existente. SEA este un
proces ciclic ºi iterativ, paºii sãi pot fi combinaþi
sau repetaþi în diferite etape ºi la niveluri de
detaliere diferite.

De obicei, timpul necesar pentru efectuarea
primei SEA pentru un anumit plan, program sau
sector este mai lung, deoarece trebuie elaborate
ºi stabilite colectarea datelor, cele mai adecvate
abordãri, metode, modalitãþi de comunicare
dintre planificatori ºi experþii SEA ºi alþi factori

interesaþi. 

Evaluarea ulterioarã a actualizãrilor planurilor ºi
programelor poate fi dezvoltatã pe aceleaºi baze,
astfel incât ºi timpul ar trebui sã fie mai scurt.
Prin urmare ºi bugetul ar trebui sã fie mai mic.

Experienþa din noile state membre UE aratã cã
pentru SEA la nivel naþional sunt necesare circa
100 -150 de zile de lucru/persoanã, inclusiv
pentru participarea publicului (organizarea ºi
facilitarea seminarelor, pregãtirea comunicatelor
de presã, reconcilierea comentariilor primite etc.). 

Aceste cifre nu pot fi privite decât ca având
caracter orientativ. De exemplu, în unele cazuri
SEA pentru planul local poate fi mai complicatã
decât cel la nivel naþional, în funcþie de conþinutul
planului, de procesul de planificare, de mãrimea
proiectelor specifice propuse prin P/P/P etc.

În ceea ce priveºte costurile, ,chiar dacã SEA
presupune costuri suplimentare pentru
propunãtorul P/P (de ex. pentru întocmirea de
rapoarte de mediu ºi consultãri cu publicul), ea
poate ºi sã aducã o serie de beneficii. Unul
dintre beneficiile posibile ale unei SEA eficace ºi
bine integrate în procesul de planificare este
acela cã permite evitarea unor greºeli
costisitoare (de ex. de remediere sau îndepãrtare
a prejudiciilor aduse mediului).  

SEA va trebui condusã în maniera cea mai
eficientã in punct de vedere economic. Un
exemplu de oportunitate de desfãºurare
economicã a SEA este combinarea procedurilor
de consultare din cadrul SEA cu cele din cadrul
elaborãrii P/P.

2.7.4 Cele mai utilizate metode ºi
tehnici în SEA

În cadrul SEA se pot utiliza un numãr mare de
metode ºi tehnici. Se pot distinge urmãtoarele
trei tipuri:

- Metode ºi tehnici descriptive;

- Metode ºi tehnici analitice;

- Metode ºi tehnici interactive;

Metodele ºi tehnicile cele mai frecvent utilizate
în SEA sunt cele din tabelul 2.7.4, în care se
aratã ºi în ce faze ale procesului SEA sunt
utilizate de obicei.  

Ghid generic privind Evaluarea de mediu pentru planuri ºi programe
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2. Evaluare strategicã de mediu (Evaluare de mediu pentru planuri ºi programe)

Expertul SEA care efectueazã evaluarea va
trebui sã selecteze cele mai adecvate metode.
Aceasta poate implica utilizarea mai multor
metode care pot fi adaptate ºi combinate pentru
a face faþã unor necesitãþi specifice, mai curând
decât utilizarea unei singure metode. 

Selectarea celei mai adecvate metode sau combi-
naþii de metode într-o anumitã situaþie depinde de:

- etapa din procesul de evaluare;

- sectorul în care se aplicã SEA;

- abilitatea de a organiza, analiza ºi
prezenta informaþiile;

- nivelul de specializare si experienta disponibil;

- tipuri de aspecte implicate ºi de efecte
cumulative supuse analizei;

- principalii receptori analizaþi;

- calitatea ºi cantitatea de informaþii
referitoare la situaþia iniþialã;

- timpul disponibil.

Evident, va fi vorba de un proces de învãþare
progresivã, în care este necesar sã se porneascã

cu metode relativ simple înainte de a recurge la
metodologiile mai sofisticate.

Cel mai des utilizate metode ºi tehnici
descriptive ºi analitice sunt descrise mai detaliat
în Anexa B. În Capitolul 9 al Ghidului sunt
discutate în detaliu metodele ºi tehnicile de
implicare, din perspectiva dreptului publicului
de a fi informat, ce pot fi utilizate ºi pentru
colectarea informaþiilor ºi opiniilor necesare
pentru SEA.  Atunci când acestea sunt utilizate
din al doilea motiv, va trebui sã se recunoascã
faptul cã informaþiile ºi punctele de vedere
obþinute vor fi subiective. 

În afara celor trei tipuri de metode ºi tehnici
susmenþionate, este important sã se accentueze
importanþa datelor ºi studiilor de teren,
deoarece acestea oferã indicaþiile necesare
privind situaþia de plecare, permit evaluarea ºi
genereazã date pentru continuarea evaluãrii. 

Datele/ studiile de teren se pot baza pe
documentaþia existentã sau pot presupune
generarea de informaþii specifice pentru SEA. 

Tabelul 2.7.4 Metode ºi tehnici în SEA

Încadrare Definirea Evaluarea  Analizã Monitorizare
domeniului impactului (revizuire)

Metode ºi tehnici descriptive

Indicatori X X X X X

Matrici de impact   X X

Liste de verificare X X

Metode ºi tehnici analitice

Analizã multicriterialã ºi 
cost-beneficiu X

Cartografiere stratificatã ºi GIS X

Analiza SWOT X X

Prognoze ºi retrognoze 
(modelare) X

Analiza ciclului de viaþã 
(LCA) X

Evaluarea riscurilor X

Metode ºi tehnici interactive

Participare X X X

Comunicare/raportare X X X X

Consultare X X X X X
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3.1 Secþiunea de faþã
În aceastã secþiune este descrisã pe scurt
legislaþia europeanã ºi românã în domeniul SEA.

3.2 Legislaþie europeanã 
În context european, cele mai importante douã
instrumente juridice referitoare la SEA sunt:

- Directiva SEA;

- Protocolul privind SEA2 la Convenþia
privind impactul asupra mediului în
context transfrontiera  3 (numit în
continuare: Protocolul SEA).

Fiecare dintre aceste instrumente juridice este
descris pe scurt în cele ce urmeazã. 

3.2.1 Directiva SEA 

Directiva SEA a fost adoptatã în 2001 ºi a
trebuit sã fie transpusã de statele membre în
legislaþia naþionalã pânã la 21 iulie 2004. 

Transpunerea se putea face fie prin integrarea
cerinþelor Directivei SEA în procedurile existente,
fie prin incorporarea acestora în proceduri
create special în acest scop.  În România,
Directiva SEA a fost transpusã prin HG 1076/2004,
cu stabilirea unei proceduri specifice.

Scopul Directivei SEA este de a asigura ca
efectele asupra mediului ale anumitor P/P vor fi
identificate si evaluate in timpul elaborarii si
inaintea adoptarii P/P respective. 

Directiva SEA specificã ce planuri ºi programe
se supun SEA.

In conformitate cu cerintele Directivei SEA,
autoritatile publice cu responsabilitati pentru
protectia mediului si publicul trebuie sa fie
consultate, iar rezultatele consultarilor trebuie sa

fie integrate si luate in considerare in procesul de
elaborare a planului / programului. Dupa
adoptarea planului / programului, autoritatile
care au fost consultate si publicul trebuie sa fie
informate cu privire la decizia adoptatã ºi
trebuie sã le fie puse la dispoziþie urmãtoarele:

- planul / programul în forma adoptatã;

- o declaraþie în care sã fie sintetizate în ce
mod au fost integrate în P/P
considerentele de mediu  ºi cum s-a þinut
cont de raportul de mediu ºi de opiniile
exprimate în cursul consultãrilor;

- mãsurile stabilite cu privire la
monitorizarea efectelor asupra mediului
ale implementãrii P/P.

In cazul in care implementarea P/P poate avea
efecte semnificative transfrontiera, statul
membru afectat ºi publicul din þara respectivã
trebuie informate dându-li-se posibilitatea sã
exprime comentarii care sunt de asemenea
integrate în procesul decizional la nivel naþional. 

Directiva SEA este legatã de Directiva
Habitate4. Directiva SEA prevede efectuarea
evaluãrii mediului în cazul tuturor planurilor ºi
programelor pentru care s-a stabilit, având în
vedere efectele probabile asupra
amplasamentelor protejate, cã este nevoie de
evaluare în baza Directivei Habitate.  

Directiva Habitate prevede cã orice plan sau
proiect care nu este direct legat sau necesar
pentru managementul unui amplasament
protejat, dar poate avea un efect semnificativ
asupra acestuia, fie singur fie în combinaþie cu
alte planuri sau proiecte, trebuie supus unei
evaluãri adecvate a implicaþiilor asupra
protecþiei amplasamentului, din perspectiva
obiectivelor de conservare proprii acestuia.
Directiva SEA a definit forma pe care trebuie sã
o îmbrace aceastã evaluare a planurilor.

3. LEGISLAÞIE SEA

2 Protocolul a fost adoptat la întrunirea extraordinarã a pãrþilor semnatare ale Convenþiei de la Espoo, desfãºuratã la 21
mai 2003 cu ocazia Conferinþei Ministeriale „Un mediu pentru Europa“ (Kiev, Ucraina) 

3 Convenþia este cunoscutã în mod curent sub numele de Convenþia de la Espoo.
4 Directiva Consiliului 92/43/EEC privind conservarea habitatelor naturale ºi a florei ºi faunei sãlbatice
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3. Legislaþie SEA 

3.2.2 Protocolul SEA la Convenþia de la
Espoo

Protocolul SEA trebuie sã fie ratificat de 16 þãri
pentru a intra în vigoare.5 România nu a
ratificat încã Protocolul.

Dupã ce va intra în vigoare, acesta va cere
pãrþilor sã evalueze consecinþele pentru mediu
ale proiectelor oficiale de planuri ºi programe.
Directiva SEA ºi Protocolul SEA au un domeniu
de cuprindere foarte asemãnãtor. 

Protocolul creeazã spaþiul de aplicare a SEA la
nivel de politici. Spre deosebire de Directiva
SEA, Protocolul SEA prevede participarea
publicului în fazele de încadrare ºi definire a
domeniului ºi nu numai de evaluare propriu-
zisã, aºa cum o face directiva. Cu toate acestea,
textul prevederii din Protocol sunã mai curând
ca o recomandare decât ca o obligaþie.

3.3 Legislaþia românã

HG 1076/2004 transpune Directiva SEA în
legislaþia naþionalã a României ºi stabileºte
procedura de evaluare de mediu pentru anumite
P/P (EMPP).

In concordanta cu prevederile Directivei SEA,
HG prevede cã EMPP este obligatorie pentru
anumite P/P ºi cã pentru alte P/P trebuie
determinatã necesitatea de a le supune SEA. 

Alte acte normative relevante la nivel naþional
sunt:  

• OM 117/2006 pentru aprobarea manualului
de implementare a HG 1076/2004: 

• OM 480/2006 privind constiruirea si
functionarea Comitetului special la nivel
central implicat în etapa de încadrare a
procedurii EMPP 

• OM 985/2006 pentru aprobarea listei
orientative de planuri ºi programe care
intrã  sub incidenþa HG 1076/2004.

O descriere detaliatã a cerinþelor ºi schema
logicã a procedurii EMPP conform celor
stabilite prin HG 1076/2004 sunt prezentate în
Anexa C.

Directiva Habitate - ºi Directiva Pãsãri6 au fost
transpuse ºi ele în legislaþia românã7. In
conformitate cu aceste directive, legislaþia
nationala corespunzatoare prevede cã orice plan
sau proiect care poate afecta în mod semnificativ
o Arie de protecþie specialã sau Arie specialã de
conservare trebuie supus unei evaluãri a
mediului care sã þinã seama de obiectivele de
conservare din aria respectivã. Aceastã prevedere
a fost preluatã apoi de HG care transpune
Directiva SEA 8 ºi prevede cã pentru planurile
susmenþionate EMPP este obligatorie. Practic,
aceasta înseamnã cã dacã se stabileºte cã un plan
ar putea afecta în mod semnificativ un sit
protejat, acesta trebuie supus EMPP. 

5 Pânã la 19 iunie 07, 7 þãri ratificaserã Protocolul SEA.
6 Directiva Consiliului 79/409/EEC privind conservarea pãsãrilor sãlbatice
7 Directiva Habitate ºi Directiva au fost transpuse prin OUG nr. 236/2000 privind regimul ariilor naturale protejate,

conservarea habitatelor naturale ºi a speciilor sãlbatice de faunã ºi florã, aprobatã cu modificãri ºi completãri prin Legea
nr. 462/2001.  

8 HG nr. 1076/ 2004, Art. 5, punctul (2), litera b)
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4.1 Secþiunea de faþã

În capitolul de faþã este explicatã procedura SEA,
în conformitate cu Directiva SEA ºi HG care
transpune directiva, deºi unele etape nu sunt în mod
specific prevãzute de aceste instrumente juridice,
de exemplu etapa de definire a domeniului.

Mai clar, aceastã secþiune descrie diferitele etape
ale procesului SEA, rolurile ºi responsabilitãþile
diferiþilor factori interesaþi. În plus, sunt arãtate

legãturile dintre diferitele etape ale procesului
SEA pentru planuri si programe ºi cele ale
procesului de planificare.

4.2 Etapele9 procesului SEA

Procesul SEA constã din ºapte etape. Aceste
diferite etape sunt enumerate ºi descrise în
tabelul 4.2. 

4. PROCESUL SEA

9 De remarcat cã în HG 1076/2004 se utilizeazã termenii de „Etapã“ ºi „Paºi“: termenul „Etapã“ este utilizat pentru a
denumi cele trei faze majore identificate în parcurgerea procedurii EMPP, descrise în Capitolul III „Etapele procedurii“
în Capitolul 1 – Etapa de încadrare, în Capitolul 2 – Definitivarea proiectului de plan sau program ºi realizarea
raportului de mediu ºi în Capitolul 3 – Etapa de analizã a calitãþii raportului de mediu ºi luare a deciziei. 

10 Pentru a sublinia integrarea procesului EMPP cu cel de planificare propriu-zisã, HG 1076/2004 utilizeazã termenii de
„finalizare a proiectului de P/P…“ pentru etapa care cuprinde definirea domeniului, evaluarea P/P, finalizarea versiunii
de lucru a P/P ºi întocmirea raportului de mediu.

Etapa Descriere

Încadrare Scopul etapei de încadrare este acela de a determina dacã este sau nu este
necesarã aplicarea SEA în cazul unui anumit P/P.

Definirea domeniului10 Se determinã domeniul de cuprindere ºi nivelul de detaliere al evaluãrii (ºi astfel
ºi al raportului de mediu). Domeniul de cuprindere al evaluãrii defineºte de ex.
ce aspecte sau probleme de mediu sã fie incluse în analizã, teritoriul geografic
pentru care sã se facã evaluarea (deoarece zona de impact poate fi mai largã
decât amprenta planului), procedura de urmat în raport cu procesul de
planificare specific ºi consultarea cu autoritãþile de resort ºi cu publicul,
alternativele posibile de analizat ºi cerinþele privind monitorizarea.

Tabelul 4.2 Etapele procesului SEA

Evaluarea P/P Aceastã etapã poate fi subîmpãrþitã în pãrþi specifice în conformitate cu abordarea
metodologicã aleasã pentru fiecare P/P în parte, însã de obicei cuprinde:

- Evaluarea situaþiei actuale ºi a tendinþelor ºi a evoluþiei probabile a
acestora dacã P/P nu este implementat

- Evaluarea de mediu a anumitor pãrþi ale P/P (obiective prioritare
propuse, mãsuri, activitãþi, proiecte, opþiuni etc.) inclusiv evaluarea
efectelor cumulative ale întregului P/P.

- Evaluarea programului de monitorizare propus (inclusiv identificarea
indicatorilor de mediu relevanþi ºi aranjamentele privind raportarea).

Întocmirea Raportului 
de mediu

Raportul de mediu este un document în care sunt sintetizate toate rezultatele ºi
concluziile evaluãrii 

Consultare cu autoritãþile
de resort ºi cu publicul 

Consultarea cu autoritãþile de resort ºi participarea publicului se efectueazã de
obicei de mai multe ori în cursul procesului SEA, ºi ar trebui sã se desfãºoare
pe toatã durata evaluãrii.  În Raportul de mediu, ca ºi în luarea deciziei cu
privire la P/P supus evaluãrii, trebuie sã se þinã seama de rezultatele consultãrii. 



Etapa Descriere

Tabelul 4.2 (cont.)

Luarea deciziei Factorul de decizie, respectiv autoritatea care adoptã P/P trebuie sã þinã seama de
rezultatele evaluãrii, ca ºi de concluziile stabilite în procesul de consultare a publicului. 

Evident cã propunãtorul P/P trebuie sã fi þinut seama de rezultatele evaluãrii,
ca ºi de concluziile stabilite în procesul de consultare a publicului în adoptarea
deciziei finale cu privire la P/P supus analizei.   

Monitorizare Efectele asupra mediului generate prin implementareai P/P trebuie sã fie
monitorizate ºi înregistrate. În mod ideal, sistemul ºi mecanismele de
monitorizare a mediului ar trebui sã facã parte din sistemul general de
monitorizare a implementãrii P/P. Mecanismele de monitorizare a efectelor
asupra mediului trebuie sã fie propuse în Raportul de mediu. 

Dacã sunt identificate efecte adverse semnificative, trebuie efectuate acþiuni de
remediere sau atenuare corespunzãtoare. 
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4. Procesul SEA

Tabelul 4.3: Legatura dintre procesul de evaluare pentru planuri sau programe ºi HG 1076/2004

Etapele SEA Prevederi relevante ale HG

Încadrare Art. 9, 10, 11, 12 ºi 13

Art. 15, 16, 17, 18 
ºi 19

Definirea domeniului 

Evaluarea P/P

Întocmirea Raportului de mediu Art. 20

Consultarea publicului Art. 28, 29, 30, 31, 32 ºi 33

Luarea deciziei Art. 25 ºi 26

Monitorizarea efectelor 
asupra mediului Art. 27

4.3 Legãturile dintre procesul SEA
ºi HG 1076/2004

În HG 1076/2004 se specificã procedura EMPP
din România, inclusiv cu definiþiile etapelor ºi
obligaþiilor pe care le presupune.  În schema
logicã de mai este ilustrat modul în care
cerintele privind etapele SEA descrise mai sus se
integreazã în prevederile HG 1076/2004. 

Se mentioneaza ca prevederile privind consultarea
autoritatilor, care datorita responsabilitatilor pentru
protectia mediului pot fi interesate de efectele
asupra mediului ale propunerii de P/P, sunt cuprinse
in toate etapele procedurale ale HG 1076/2004. 

În secþiunile urmãtoare ale Ghidului se explicã
în ce fel se pot desfãºura în mod efectiv diferitele
etape ale SEA , astfel încât sã fie îndeplinite
cerinþele generale ale HG 1076/2004.
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Actor Responsabilitãþi

Tabelul 4.4 Roluri ºi responsabilitãþi în procesul SEA

Titularul P/P 

Autoritatea publicã responsabilã
pentru întocmirea planului/progra-
mului ºi pentru supunerea acestuia
spre adoptare de catre o autoritate
competenta in acest sens

Titularul P/P rãspunde de efectuarea SEA pentru P/P respectiv. 

Titularul P/P trebuie sã notifice autoritatea competentã pentru
protectia mediului responsabila pentru SEA ºi sa informeze
publicul despre initierea procesului de elaborare a P/P si despre
realizarea primei versiuni a acestuia

Titularul de P/P trebuie sa punã prima versiune a P/P la dispoziþia
autoritãþii competente pentru protectia mediului responsabila
pentru SEA ºi la dispozitia publicului.

Titularul P/P trebuie sa publice în presã deciziile legate de P/P luate
de autoritatea competentã în diferitele etape ale procedurii EMPP.

Titularul P/P trebuie punã la dispoziþia autoritãþii competente pentru
SEA ºi a publicului ultima versiune a P/P ºi a raportului de mediu.

Titularul P/P asigurã consultarea publicului. 

Autoritatea competentã (pentru SEA)
sau AC

Acestea sunt autoritãþile care emit
avizul de mediu pentru P/P

Existã douã tipuri de autoritãþi
competente pentru SEA:

- autoritatea publica centrala
pentru protectia mediului pentru
P/P la nivel naþional ºi regional

- autoritatile regionale pentru
protectia mediului pentru P/P la
nivel judeþean ºi local. 

Pe langa emiterea avizului de mediu pentru P/P, Autoritatea
competentã are responsabilitati in derularea etapelor procedurale
ale SEA:

- determinã pe baza primei versiuni a P/P dacã acesta trebuie
sau nu sã fie supus SEA.

- participa la discutiile grupurilor de lucru stabilite pentru
fiecare SEA

- analizeazã calitatea Raportului de mediu. 

Responsabilitatile in derularea etapelor procedurale pot fi delegate
de autoritatea publica centrala pentru protectia mediului catre
Agenþia Naþionalã pentru Protecþia Mediului pentru P/P de nivel
naþional ºi regional si, respectiv, de autoritatile regionale pentru
protectia mediului pentru autoritatile judetene pentru protectia
mediului pentru P/P la nivel judetean si local.

Alte autoritãþi relevante =

Acestea sunt autoritãþile cu atribuþii
de sãnãtate publicã ºi alte autoritãþi
interesate de efectele implementãrii
P/P asupra mediului, identificate de
autoritatea competentã pentru SEA
pentru fiecare evaluare în parte. Între
autoritãþile relevante se numãrã,
printre altele, administraþiile publice
locale ºi regionale.

Implicarea acestora în procesele SEA este asiguratã prin
participarea lor la grupurile de lucru organizate de Titularul P/P.
Ele sunt de asemenea membre ale Comitetelor speciale constituite
la nivel naþional ºi judetean.

4.4 Roluri ºi responsabilitãþi 
în procesul SEA

În România existã mai mulþi actori esenþiali, care
joacã un rol important în cadrul procedurii EMPP. 

Aceºtia au competenþe, responsabilitãþi ºi drepturi
diferite în cadrul SEA. În tabelul din Anexa D 

sunt descrise detaliat rolurile ºi responsabilitãþile
stabilite prin lege ale principalilor actori în
fiecare etapã a procesului SEA, aºa cum sunt
definite în HG 1076/2004.
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4. Procesul SEA

Actor Responsabilitãþi

Tabelul 4.4 (cont.)

Comitete special constituite Comitetele special constituite sunt organe consultative cu un rol
cheie în asigurarea implicãrii autoritãþilor în SEA.  La nivel
naþional  exista un Comitet special stabilit prin ordin al MMDD.
Acesta are membri permanenþi, dar, în funcþie de conþinutul P/P
sunt invitaþi ºi alþi oficiali ºi experþi.

Pentru fiecare P/P la nivel regional, judeþean ºi local, autoritatea
regionala pentru protectia mediului“ stabileºte un Comitet special,
a carui componenta este similara celei a comitetului stabilit la
nivel national.

Comitetele speciale oferã autoritãþii competente pentru SEA
consultanta cu privire la:

- încadrare

- calitatea raportului de mediu. 

Grupuri de lucru

Titularul P/P rãspunde de constituirea
ºi facilitarea intalnirilor unui grup de
lucru pentru procesul SEA derulat in
scopul evalurii respectivului P/P. 

GL este compus din:

- reprezentanþi ai titularului P/P;

- reprezentanþi ai AC ºi ai
autoritãþilor de sãnãtate publicã

- reprezentanþi ai altor autoritãþi
interesate de efectele imple-
mentãrii P/P, identificate de AC;

- Experþii acreditaþi SEA;

- alþi experþi a cãror contribuþie este
valoroasã ca reprezentanþi ai
publicului calificat. 

Nominalizarea reprezentantilor
autoritatilor membre in grupul de
lucru se face de catre fiecare
autoritate la solicitarea titularului P/P.

Grupul de lucru este implicat în etapa de definitivare a proiectului
de plan sau de program (stabilirea domeniului, evaluarea P/P) si
de realizare a raportului de mediu.  

Membrii Grupului de lucru11 sunt implicaþi în urmãtoarele acþiuni:

Definirea domeniului (definitivarea p/p)
- colectarea ºi raportarea datelor legate de alte P/P ºi de

obiectivele ºi standardele de mediu;
- determinarea aspectelor de mediu ce trebuie evaluate, inclusiv

colectarea informaþiilor despre situaþia iniþialã;
- elaborarea obiectivelor, indicatorilor ºi þintelor de mediu ale SEA;
- evaluarea P/P ºi elaborarea P/P
- stabilirea situaþiei iniþiale a mediului;
- identificarea opþiunilor alternative rezonabile;
- predicþia efectelor P/P asupra mediului;
- evaluarea semnificaþiei efectelor;
- stabilirea mãsurilor de compensare a efectelor negative

semnificative ºi întãrire a efectelor pozitive;
- alegerea alternativei preferabile a P/P (versiunea finalã a

proiectului de P/P);
- pregãtirea programului de monitorizare a efectelor

implementãrii P/P

Sarcinile specifice ale fiecarei categorii de membri ai GL sunt
descrise deatliat in Anexa B. 

11 Sarcinile exacte ale diferiþilor membri ai GL în efectuarea acestor acþiuni sunt descrise în art. 15-19 ale HG 1076/2004

Experþi acreditaþi pentru evaluarea
mediului 

Sistemul unic de acreditare a
experþilor EIM ºi SEA este stabilit în
România prin ordin al ministrului
mediului.  

Lista tuturor experþilor acreditaþi
poate fi consultatã pe pagina de
internet a MMDD.

Titularul P/P poate angaja un expert evaluator principal (acesta
poate lucra in echipa cu mai multi evaluatori), care va rãspunde
de întocmirea Raportului de mediu. Expertul principal acreditat
este membru al grupului de lucru stabilit pentru procesul SEA al
P/P respectiv.
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Actor Responsabilitãþi

Tabelul 4.4 (cont.)

Public Publicul trebuie sã fie obligatoriu informat în etapele SEA specificate.

Publicul are dreptul sã exprime opinii inclusiv cu privire la decizia
de încadrare, trimiþând comentarii catre autoritatea competenta
pentru SEA, sau exprimându-le direct în cadrul dezbaterii publice
organizate de catre Titularul P/P dupa finalizarea proiectului de P/P. 

La aceste întruniri poate participa orice persoanã din public. Este însã
util ca titularul P/P sã invite sã participe la discuþii anumite pãrþi
probabil interesate precum Camera de Comerþ, ONG-uri ºi reprezen-
tanþi ai autoritãþilor centrale ºi locale ºi ministerelor care poate nu au
luat parte la GL organizat pentru P/P, dar care ar putea fi indirect
afectate ºi care ar putea profita de pe urma informaþiilor oferite. 

4.5 Integrarea SEA în procesul
de planificare

4.5.1 Scopul

Unul dintre principiile majore ale unei SEA
eficace este acela cã SEA trebuie integratã în
procesele de elaborare a politicilor, planurilor ºi
programelor în etapele de procedurã cheie.  SEA
trebuie sã înceapã cât mai curând posibil ca
evaluare pe baza obiectivelor ºi sã ofere infor-
maþii în toate fazele esenþiale ale elaborãrii P/P. 

Integrarea procesului SEA în cel de planificare va
contribui la eficientizarea SEA. O SEA eficace poate
aduce diferite beneficii, discutate în Secþiunea 2.6.

Un avantaj specific al integrãrii care trebuie
subliniat este acela cã integrarea permite

combinarea procedurilor de consultare pentru
SEA cu cele de consultare pentru elaborarea P/P,
ceea ce este mai eficient economic decât in cazul
cand desfãºurarea celor douã activitãþi de
consultare se face separat.

4.5.2 Descriere generalã a procesului
de planificare

În tabelul 4.5.2 sunt enumerate sarcinile
comune efectuate de obicei în elaborarea unui
P/P. Aceste sarcini trebuie întreprinse ciclic
(respectiv rezultatele monitorizãrii stau la baza
analizãrii în continuare ºi modificãrii P/P)
deoarece planificarea este un proces iterativ.

Activitãþile descrise mai jos sunt orientative ºi în
procesul de planificare acestea pot fi combinate,
substituite sau fracþionate.

Tabelul 4.5.2 Sarcini comune ale procesului de planificare

Etapa de
planificare

Descriere Actor

Iniþiere se ia decizia de a elabora un P/P propunãtorul (autoritate publicã).

Definirea
domeniului

Specificarea aspectelor ce trebuie tratate în
plan, a obiectivelor, a generãrii soluþiilor
alternative, metodelor de elaborare, a
abordãrii procedurale, cerinþelor privind
monitorizarea implementãrii.

propunãtorul (autoritate publicã).

Întocmirea P/P Descrierea obiectivelor, prioritãþilor,
mãsurilor, acþiunilor sau activitãþilor ce vor fi
întreprinse în vederea realizãrii obiectivelor,
factorii implicaþi, elaborarea ºi evaluarea
diferitelor scenarii, alternative de realizare a
obiectivelor propuse etc. 

Echipa P/P responsabilã cu elaborarea
acestuia, constând din reprezentanþi ai
propunãtorului, câþiva factori interesaþi
plus experþi externi aleºi (Echipa respon-
sabilã cu întocmirea P/P se consultã cu
echipa care rãspunde de efectuarea SEA).



27

4. Procesul SEA

Tabelul 4.5.3: Integrarea evaluarii de mediu pentru planuri þi programe în procesul de elaborare P/P

Tabelul 4.5.2 (cont.)

Etapa de
planificare

Descriere Actor

Consultare Discuþii privind P/P cu autoritãþile relevante ºi cu
publicul conform cerinþelor legislaþiei în vigoare ºi a
procedurilor administrative. 

Propunãtorul P/P

Analiza ºi
finalizarea P/P 

P/P trebuie finalizat în forma în care sã poatã fi
prezentat de propunãtor

Echipa responsabilã cu
elaborarea P/P

Decizia finalã
privind aprobarea P/P

Aprobarea versiunii finale a P/P Autoritatea publicã
competent

Monitorizare Observarea efectelor asupra mediului ale
implementãrii P/P– dacã obiectivele de dezvoltare
specificate sunt realizate în realitate. 

Propunãtorul P/P

4.5.3 Domeniul de integrare a SEA în
procesul de elaborare a P/P

Pentru a avea eficacitate, SEA trebuie integratã
cu procesul de elaborare a P/P.  

Legãturile generale dintre procesul de planifi-
care ºi SEA pot fi ilustrate dupã cum urmeazã:

Etapele de elaborare a P/P Etapele SEA

Iniþiere Încadrare

Definirea domeniului evaluãrii
mediului*: 

Definirea domeniului alternativelor
de dezvoltare

Elaborarea alternativelor la P/P
Evaluarea alternativelor P/P din

punct de vedere al mediului  

Analiza/ finalizarea  P/P Întocmirea raportului de mediu 

Consultare cu factorii interesaþi ºi cu publicul 

Încorporarea comentariilor publicului în conceptul P/P,
Minimizarea efectelor negative asupra mediului 
Selectarea alternativei de dezvoltare preferabile 

Monitorizarea implementãrii P/P 

Monitorizarea efectelor
implementãrii P/P asupra mediului .

Raportare la comisiile/organizatiile cu
rol de monitorizare a P/P 

* Având în vedere cerinþele HG ºi ale bunelor practici, consultãrile trebuie sã se desfãºoare nu numai dupã elaborarea raportului de
mediu, ci ºi cel puþin dupã etapa de definire a domeniului ºi în mod ideal pe tot parcursul procsului de planificare ºi al procesului SEA. 



4.5.4 Abordarea practicã a integrãrii

SEA trebuie sã înceapã cu o analizã a procesului
de elaborare a P/P in fiecare sector de dezvoltare
pentru a se înþelege obiectivele, abordarea
logica, ºi contextul acestui proces. Apoi
urmeazã identificarea punctelor in care procesul
SEA poate fi integrat cu cel de elaboare a P/P.

Având în vedere marea varietate a sectoarelor ºi
tipurilor de P/P, aceastã integrare trebuie
studiatã în detaliu în fiecare caz în parte.

În analizã va trebui sã se þinã seama de
urmãtoarele aspecte:

- Care este logica oficialã (sau neoficialã) a
procesului de elaborare a P/P in fiecare
sector de dezvoltare?

- Care sunt sarcinile esenþiale în elaborarea
P/P ºi în ce ordine sunt întreprinse?

- Se efectueaza in prezent evaluari de mediu
in cadrul procesului de elaborare a P/P?

- Se va proceda la consultarea autoritãþilor
de mediu ºi sãnãtate în cursul elaborãrii
P/P ?  ºi daca da, în ce fel?

- Vor fi asigurate informarea ºi participarea
publicului în cursul pregãtirii P/P ºi daca
da, în ce fel?

Pe baza acestei analize, se poate determina cea
mai bunã abordare a SEA, ceea ce face din SEA
un instrument proactiv, care influenþeazã efectiv
ºi îmbunãtãþeºte calitatea P/P supus evaluãrii,
astfel încât sã asigure o dezvoltare durabilã din
punct de vedere al mediului.
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5. Încadrare

5.1 Generalitãþi

5.1.1 Scopul

Nu orice P/P necesitã automat SEA, ci numai
cele care îndeplinesc anumite criterii
administrative ºi/sau de mediu.

Un pas iniþial în orice SEA este efectuarea
încadrãrii pentru a stabili dacã un P/P care intra
sub incidenta HG 1076/2004 va trebui sau nu
sa fie supus procedurii SEA.

5.1.2 Abordare

Etapa de încadrare constã in doi paºi:

Pasul 1 – Încadrare  pe criterii administrative

Autoritatea competenta trebuie sã analizeze
caracteristicile generale ale P/P pentru a
stabili dacã P/P propus îndeplineºte
criteriile administrative specificate ºi in
consecinta urmeaza a fi supus SEA. 

Dacã un P/P intra sub incidenta HG dar in
urma parcurgerii Pasului 1 s-a determinat ca nu
indeplineste criteriile administrative specificate,
atunci autoritatea trebuie sã treacã la Pasul 2,
respectiv la încadrarea de mediu.

Pasul 2 – Încadrare pe criterii de mediu
(examinare caz cu caz)

Autoritatea competenta trebuie sã
analizeze caracteristicile de mediu ale P/P
pentru a stabili, cu ajutorul criteriilor de
semnificaþie pentru mediu, dacã P/P poate
avea efecte de mediu semnificative ºi dacã,
de aceea, trebuie supus SEA.

Pentru a ajuta la încadrare, a fost dezvoltat un
instrument ce poate fi descris ca „arbore decizional“.

Arborele decizional are la bazã o serie
sistematicã ºi logicã de întrebãri care pot fi
verificate rapid de autoritatea competentã
pentru SEA pentru a determina dacã P/P trebuie
sã se supunã SEA. Pentru a face aceastã
determinare, arborele decizional utilizeazã
criteriile stabilite prin HG 1076/2004. 

Arborele decizional pentru etapa de încadrare
este ilustrat în Anexa E. 

5.2 Pasul 1
Încadrare pe criterii
administrative

5.2.1 Scopul

Scopul încadrãrii pe criterii administrative este
de a determina rapid:

- dacã P/P intrã sub incidenþa HG, respectiv
dacã respectã criteriile administrative
specificate de HG ºi în acest caz  

- dacã este obligatorie efectuarea SEA
pentru P/P ºi dacã nu 

- dacã P/P trebuie sã treacã la Pasul 2.

5.2.2 Care P/P intra sub incidenþa HG?

Pentru a intra sub incidenþa HG, P/P trebuie sã
întruneascã ambele criterii administrative de
mai jos: 

- sã fie supuse pregãtirii ºi/sau adoptãrii de
cãtre o autoritate de la nivel naþional,
regional sau local sau sã fie pregãtite de o
autoritate în vederea adoptãrii prin
procedurã legislativã de cãtre parlament
sau guvern;

- sã fie reglementate prin prevederi legisla-
tive, de reglementare sau administrative.

Existã 3 tipuri bine definite de P/P care, în con-
formitate cu HG 1076/2004, nu sunt supuse SEA:

- P/P al cãror unic scop este apãrarea
naþionalã sau protecþia civilã; sau

- P/P cu caracter financiar sau bugetar ºi

- care sprijinã dezvoltarea ruralã prin
Fondul European de Orientare si
Garantare a Agriculturii Sectiunea
Garantare, pe anul 2007.
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5.2.3 Pentru ce P/P este obligatorie SEA?

SEA este obligatorie în principiu în cazul P/P
aflate sub incidenþa HG ºi care întrunesc
urmãtoarele criterii administrative: 

- P/P este întocmit pentru unul dintre urmã-
toarele sectoare ºi activitãþi: agriculturã,
silviculturã, pisciculturã, energie,
industrie, transport, managementul
deºeurilor, gospodãrirea apelor, telecomu-
nicaþii, turism, urbanism sau amenajarea
teritoriului ºi folosinþa terenurilor; 

- P/P stabileºte cadrul de aprobare prin
acord unic a proiectelor pentru care este
sau poate fi necesarã EIM, respectiv
proiecte incluse pe listele din Anexa I sau
II a HG nr. 1213/2006. 

Expresia 'stabileºte cadrul de aprobare prin
acord unic a proiectelor' ar însemna în mod
normal cã P/P propus conþine condiþii care
dirijeazã modul în care autoritatea responsabilã
pentru aprobare decide în cazul unei cereri de
acord unic.  Prin aceste criterii se pot:

- stabili limite privind tipul de activitate sau
dezvoltare care sã fie permise într-o
anumitã zonã;

- include condiþii pe care trebuie sã le
respecte solicitantul pentru ca cererea sã
fie aprobatã;

- conserva anumite caracteristici ale zonei
în cauzã (de ex. o combinaþie de folosinþe
ale terenurilor prin care se promoveazã
vitalitatea economicã a zonei).

Se considerã cã P/P care indeplinesc cele doua
criterii mentionate mai sus au efecte
semnificative asupra mediului ºi prin urmare, de
regulã, ele trebuie supuse SEA.

Însã dacã aceste P/P, pentru care SEA este în
principiu obligatorie, determinã utilizarea unor
arii mici la nivel local, atunci ele se supun unei
încadrãri pe criterii de mediu (a se vedea pasul
urmator) pentru a stabili dacã ele ar putea avea
efecte semnificative asupra mediului ºi ar trebui
deci sã fie supuse unei SEA.

Asemãnãtor, modificãrile minore aduse P/P
pentru care SEA este obligatorie din principiu,
se supun unei încadrãri pe criterii de mediu (a se

vedea pasul urmator) pentru a stabili dacã ar
putea avea efecte semnificative asupra mediului
ºi deci ar trebui supuse procedurii SEA.

5.3 Pasul 2:  
Încadrarea Pe Criterii de
mediu (examinare caz cu caz)

În cazul anumitor P/P încadrãrea pe criterii
administrative nu duce automat la aplicarea
SEA ºi de aceea trebuie evaluatã existenþa unor
efecte posibil semnificative asupra mediului
generate de aceste P/P. 

Dacã rezulta ca aceste P/P au efecte probabile
semnificative asupra mediului ele trebuie
supuse SEA.

Comparativ cu încadrarea administrativã,
încadrarea de mediu necesitã de multe ori o
analizã amãnunþitã a conþinutului pe care P/P îl
poate avea, analizând de asemenea situaþia
actualã a teritoriului pe care P/P va fi aplicat.

5.3.1 Pentru ce P/P trebuie efectuatã
încadrarea pe criterii de mediu?

Pentru urmãtoarele categorii de P/P autoritatea
trebuie sã efectueze încadrarea pe criterii de
mediu pentru a determina dacã este posibil ca
ele sã producã efecte semnificative asupra
mediului ºi dacã, de aceea, trebuie spuse SEA. 

1. P/P pentru care SEA este în principiu
obligatorie, dar care implicã utilizarea
unor arii restrânse la nivel local; 

2. Modificãri minore aduse P/P pentru care
SEA ar fi obligatorie din principiu;

3. P/P pentru care încadrarea pe criterii
administrative a arãtat cã SEA nu ar fi
obligatorie in principiu (nu indeplinesc
cele doua criterii mentionate mai sus), dar
care stabilesc cadrul pentru proiecte
viitoare neaflate pe listele din Anexa I sau
II a Hotãrârii Guvernului nr. 1213/2006; 

4. P/P care nu sunt direct legate sau necesare
pentru managementul siturilor Natura
2000, dar care pot avea efecte semni-
ficative asupra acestora, fie individual fie
în combinaþie cu alte planuri.
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Dacã aceste P/P au efecte potentiale
semnificative asupra mediului ele trebuie supuse
SEA. Efectele asupra mediului trebuie sã fie deci
„posibile“ ºi „semnificative“.  

Semnificaþia termenului „restrâns“ în expresia
„arie restrânsã la nivel local“ nu este explicatã
nici în Directiva SEA nici în HG 1076/2004 .
Tipul de P/P avut în vedere poate fi un plan de
construcþii care, pe o anumitã zonã limitatã
stabileºte detalii referitor la modul de
construcþie a clãdirilor, determinând, de
exemplu, regimul de înãlþime, lãþime sau modul
de proiectare.

Similar, HG 1076/2004 nu explicã termenul
„local“, dar cuvântul „nivel“ implicã un
contrast cu, de exemplu, nivelurile regional ºi
naþional. 

Expresia completã -„arii  restrânse la nivel
local“- clarificã faptul cã o unitate administrativ
teritoriala locala nu poate fi exclusa de la SEA
decat, decât dacã este ea însaºi mica. Unitãþile
administrativ-teritoriale pot fi foarte întinse ºi
excluderea în întregime a unei astfel de zone ar
fi o lacunã majorã în sfera de aplicabilitate a
Directivei SEA si respectiv a HG 1076/2004.

Principalul criteriu de aplicare a HG nu este
însã mãrimea suprafeþei acoperite, ci dacã P/P
poate avea efecte semnificative asupra mediului.
Dacã autoritatea competentã considerã cã un
P/P poate avea efecte semnificative asupra
mediului, acesta trebuie supus SEA chiar dacã
nu afecteazã decât o arie restrânsã la nivel local.
P/P pot avea efecte semnificative asupra medului
prin natura lor sau prin locul în care se aplicã.

La fel, expresia „modificãri minore“ trebuie
privitã în contextul P/P care este modificat ºi al
probabilitãþii de apariþie a unor efecte
semnificative asupra mediului.  

Modificãrile minore ale P/P pentru care în
principiu SEA este obligatorie, se supun SEA
dacã ar putea avea efecte semnificative asupra
mediului.  Efectele asupra mediului trebuie sã
fie deci „posibile“ ºi „semnificative“.  

Efecte „posibile“ sunt cele care pot apãrea cu o
probabilitate rezonabilã .

Uneori este dificil de stabilit probabilitatea unor
efecte semnificative asupra mediului, deoarece:

- P/P pot fi relativ schematice sau la nivel
prea înalt, care sã facã dificil de anticipat
rezultatele implementãrii în faza de
adoptare a P/P;

- Datele pot fi insuficiente sau pot lipsi cu
totul.

Cu toate acestea, se presupune cã o estimare în
linii mari a efectelor potenþiale ºi/sau riscurilor
pentru mediu este oricând posibilã.

5.3.2 Criterii de semnificaþie pentru
mediu 

5.3.2.1 Generalitãþi

In examinarea caz cu caz, autoritatea trebuie sã
aplice criteriile de semnificaþie pentru mediu
pentru a determina dacã un P/P poate avea un
efecte semnificative asupra mediului ºi dacã prin
urmare trebuie supus SEA.  Criteriile de
semnificaþie pentru mediu sunt cuprinse în
Anexa 1 a HG 1076/2004. 

Este important ca incadrarea pe criterii de
mediu sa se faca in grup, pentru ca deseori este
dificil pentru o singura persoana sa înþeleaga
complet interacþiunile potenþiale dintre P/P si o
mare varietate de componente de mediu.

De aceea, conform prevederilor legale (HG
1076/2004, Art. 10), în România, încadrarea pe
criterii de mediu trebuie efectuatã în cadrul unui
Comitet special constituit în acest scop (CSC)
care cuprinde reprezentanþi ai:

- autoritãþii competente pentru protecþia
mediului;

- titularului P/P; 

- autoritãþii de sãnãtate; si

- ai autoritãþilor interesate de efectele imple-
mentãrii P/P, identificate de autoritatea
competentã pentru protecþia mediului.

Pot fi invitaþi sã participe la activitatea CSC si
specialiºti, cercetãtori, experti, universitari cu
activitate bine cunoscutã, care sã ofere asistenþã
tehnicã, ºtiinþificã sau juridicã. 
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Pentru a determina dacã un P/P poate avea un
impact semnificativ asupra mediului ºi dacã prin
urmare trebuie supus SEA, CSC trebuie sã
analizeze versiunea P/P prezentatã pe baza
cunoºtinþelor de specialitate ºi prin aplicarea
celor mai bune raþionamente. 

Foarte importantã în acest sens este versiunea P/P
disponibilã, care ar trebui sã conþinã elementele
necesare pentru o rapidã identificare a efectelor
potenþiale asupra mediului ºi sãnãtãþii publice. 

La inceput trebuie analizat intregul set de
criterii, astfel încât sã se aleaga cele relevante de
care se va tine seama in continuare.
Raþionamentul experþilor poate ajuta la
aplicarea criteriilor relevante pentru P/P pentru
a se ajunge la o decizie cu privire la gradul de
însemnãtate al efectelor acestuia.

Situaþiile în care apar dubii cu privire la
necesitatea aplicãrii SEA pot reflecta adeseori
incertitudinile cu privire la efectele P/P.  Analiza
mai detaliatã de cãtre experþii în domeniul
respectiv poate duce la înlãturarea acestor dubii.
Dacã nu, atunci este recomandabil sã se
efectueze SEA, potrivit principiului precauþiei.

5.3.2.2 Listã de control pentru încadrare

În aplicarea criteriilor de semnificaþie pentru
mediu, Comitetul special poate propune întrebãri
referitoare la caracteristicile P/P analizat, pentru a
se pronunþa asupra însemnãtãþii
problemelor/efectelor care pot apãrea ºi pentru a
determina dacã este sau nu nevoie de SEA. 

Criteriile de semnificaþie pentru mediu pot fi
grupate în trei categorii:

1. caracteristicile P/P;

2. efectele probabile asupra mediului; 

3. teritoriul probabil afectat.

În Anexa F este prezentatã o listã de control
pentru încadrare bazatã pe aceste criterii ºi care
ajutã autoritatea sã se pronunþe asupra
însemnãtãþii problemelor/efectelor care pot apãrea
ºi sã determine dacã este nevoie sau nu de SEA. 

Întrebãrile / criteriile din fiecare categorie a listei
de control nu sunt trecute în ordinea importanþei.
Importanþa fiecãrui criteriu este diferitã de la caz
la caz. În general, se poate presupune cã cu cât

mãsura în care este îndeplinit un criteriu este mai
mare, cu atât este mai probabil ca efectele asupra
mediului sã fie semnificative.

În unele cazuri se poate ca efectele legate de un
singur criteriu sã fie suficient de importante pentru
a determina necesitatea SEA. În asemenea cazuri
procedura de încadrare poate fi scurtatã, dar de
obicei este necesarã o analizã mai cuprinzãtoare. 

Aceste criterii nu sunt exhaustive ºi de la caz la
caz pot fi luate în considerare noi criterii.

5.3.2.3 Modul de utilizare a listei de
verificare pentru încadrare

Lista de verificare pentru încadrare cuprinde 6
coloane numerotate de la 0 la 5. 

- Criteriile de semnificaþie sunt inserate în
coloana 1 sub formã de întrebãri.

- Rãspunsurile la aceste întrebãri se trec în
coloana 2. Rãspunsurile posibile sunt:

o „Da“ 

o „Nu“ 

o „NA“ care înseamnã „nu se aplicã“,
adicã întrebarea nu este relevantã. 

o sau „?“ care înseamnã cã nu se
cunoaºte rãspunsul (existã dubii sau
incertitudini legate de rãspunsul posibil).

- Dacã rãspunsul din coloana 2 este „Da“
se completeazã coloana 3.

- Observaþiile referitoare la fiecare între-
bare/rãspuns se insereazã în coloana 4.

- În coloana 5 se scriu indicaþii pentru
procesul de raþionament al experþilor. 

Pentru a rãspunde la întrebãri poate fi necesar
sã se discute pe scurt, la obiect, cu cei care deþin
cunoºtinþe în anumite domenii de specialitate.

5.3.3 Rezultatele încadrãrii pe criterii
de mediu

Deoarece încadrarea pe criterii de mediu - dacã
este cazul - are loc dupã încadrarea pe criterii
administrative, rezultatele sale sunt
semnificative pentru luarea deciziei finale cu
privire la aplicarea SEA pentru un anumit P/P. 

Încadrarea pe criterii de mediu poate avea 3
rezultate posibile, aºa cum sunt prezentate în
tabelul 5.5.3.
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5. Încadrare

5.3.4 Screening statement

The screening must result in a screening
statement, containing the results of the
environmental screening process, including the
reasons for not requiring an SEA if this would
be the case.

In line with the requirements of the GD
1076/2004, Art. 12, point (1), this screening
statement must be made available to the public.

5.3.4 Decizia etapei de încadrare

Încadrarea trebuie sã aibã ca rezultat o decizie a
etapei de încadrare care sã conþinã rezultatele
procesului de încadrare din punct de vedere al
mediului, inclusiv motivele pentru care nu s-a
solicitat SEA, dacã este cazul. 

Potrivit cerinþelor HG 1076/2004, Art. 12,
punctul (1), aceastã decizie de încadrare trebuie
pusã la dispoziþia publicului. 

1. Se considerã cã nu este probabil ca P/P sa aiba  efecte semnificative asupra mediului 

• SEA nu este necesarã

2. P/P ar putea avea efecte asupra mediului, dar nu este probabil ca acestea sunt semnificative 

• P/P va fi înscris pe o listã de „supraveghere“ pentru a se determina necesitatea
efectuãrii SEA la urmãtoarele revizuiri ale P/P.

3. P/P ar putea avea efecte semnificative asupra mediului, iar natura P/P face ca acestea sã
necesite o analizã detaliatã.

• Va trebui efectuatã o  SEA completã.

Tabelul 5.3.3 Rezultatele posibile ale încadrãrii pe criteii de mediu

Decizia de încadrare care prezintã rezultatele paºilor 1 ºi 2 poate include urmãtoarele:
1. Introducere;
2. Scopul P/P;
3. Rezultatele încadrãrii pe criterii administrative ºi rezultatele încadrãrii din punct de

vedere al semnificaþiei pentru mediu; 
4. Calendarul de realizare ºi abordarea propuse pentru efectuarea procesului SEA (dacã se

considerã cã trebuie sã se aplice SEA);
6. Punctul de contact ºi calendarul pentru prezentarea comentariilor factorilor interesaþi.

Tabelul 5.3.4: Conþinutul posibil al unei decizii privind încadrarea



5.4 Importanþa primei versiuni
a P/P

Este important ca membrii Comitetului special
sã dispunã de toate informaþiile necesare pentru
a putea realiza o încadrare corectã a P/P
notificat într-o perioadã de timp rezonabilã. 

Informaþiile trebuie prezentate de titularul P/P
autoritãþii competente pentru SEA o datã cu
notificarea. Aceste informaþii vor fi cuprinse în
„prima versiune“ a P/P. 

Termenul de „primã versiune“ se utilizeazã în
HG 1076/2004 fãrã alte specificaþii.

Potrivit principiilor de eficacitate a SEA, prima
versiune a P/P trebuie sã conþinã toate
informaþiile ºi elementele necesare pentru a
decide dacã P/P trebuie sã fie supus sau nu SEA

Experienta practicii curente, mai ales pentru
PUZ-uri,  arata ca prima versiune a P/P depuse

la autoritatea competentã pentru SEA pentru
etapa de încadrare sunt de fapt versiunile finale
sau versiuni care nu conþin suficiente
informaþii pentru încadrare. Cel mai probabil
motiv poate fi lipsa informaþiilor ºi insuficienta
cunoaºtere de cãtre titularii de P/P a ceea ce
presupune SEA.

In scopul imbunatatirii acestei situatii, in Anexa
G sunt cuprinse îndrumãri care specificã
informaþiile minimale ce trebuie incluse în prima
versiune a P/P pentru a permite autoritãþii
competente pentru SEA sã decidã dacã P/P
trebuie sau nu sã fie supus SEA.

Titularul P/P trebuie sã trimitã prima versiune a
P/P întocmit pe baza modelului prezentat în
Anexa G, împreunã cu notificarea, la
autoritatea competentã pentru SEA. Prima
versiune a P/P trebuie transmisã în faza iniþialã
a elaborãrii P/P, pentru a permite integrarea
completã a SEA în procesul de elaborare a P/P.
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6. Definirea domeniului

6.1 Generalitãþi

6.1.1 Scopul

Dupã decizia luatã în etapa de încadrare de a
efectua SEA, etapa de definire a domeniului
marcheazã cu adevãrat începutul procesului SEA.
Dupã cum s-a arãtat anterior, în HG 1076/2004
etapa de definire a domeniului este inclusã în
etapa numitã „Definitivarea proiectului de P/P ºi
realizarea raportului de mediu“.

În etapa de definire a domeniului, echipa SEA trebuie
sã dobandeascã înþelegerea urmãtoarelor aspecte:

- principalele elemente ale P/P ce trebuie evaluat;

- alte documente strategice relevante pentru P/P;

- starea mediului existentã.

Pe baza înþelegerii acestor elemente echipa SEA
trebuie:

- sã determine principalele componente ale
mediului (aer, apã, deºeuri etc.) ºi aspectele
asociate P/P ce trebuie luate în considerare;

- sã identifice criteriile de mediu relevante
pentru evaluare;  

- sã identifice mijloacele alternative rezonabile
de realizare a obiectivelor principale ale P/P;

- sã planifice procesul SEA.

Domeniul de cuprindere al SEA trebuie însã sã
rãmânã flexibil. Pot apãrea oricând noi informaþii
care pot fi relevante pentru P/P, ºi care pot necesita
o modificare a acestui domeniu de cuprindere.

6.1.2 Beneficii

Definirea domeniului trebuie sã asigure ca:

- echipa SEA se concentreazã asupra
aspectelor importante ºi nu face risipã de
resurse pentru activitãþi inutile. 

- SEA este bine gestionatã ºi sunt asigurate
resursele necesare, prin încurajarea
planificãrii din timp a activitãþilor precum
implicarea publicului sau colectarea
informaþiilor de mediu necesare. 

- se creeazã legãturi între procedura SEA ºi
procesul de planificare.  

- procesul SEA este transparent ºi
participativ, permiþând planificarea
implicãrii tuturor autoritãþilor interesate,
a publicului ºi a altor factori interesaþi. 

6.1.3 Abordare

Grupul de lucru (GL) constituit pentru fiecare
SEA joacã un rol important în definirea
domeniului. În cadrul GL, titularul de P/P ºi
expertii angajati, acreditati si neacreditati,
trebuie sã joace un rol de leader în raport cu
definirea domeniului. Ca atare, ei trebuie sã
rãspundã de elaborarea documentelor ce vor fi
discutate în cadrul grupurilor de lucru ºi de
elaborare a raportului de definire a domeniului.

Metodologia recomandatã de prezentul ghid
propune ca etapa de definire a domeniului sã
constea din 6 paºi, prezentaþi în tabelul 6.1.3.12

6. DEFINIREA DOMENIULUI

12 Dupã cum am menþionat anterior, HG 1076/2004 nu prevede definirea domeniului ca o etapã distinctã în secvenþa de
paºi prezentatã în tabelul 6.1, deºi elementele acestor pasi sunt reglementate în art. 15 ºi 16.

Tabelul 6.1.3: Cei ºase paºi ai definirii domeniului

Pasul

1 Identificarea principalelor elemente ale P/P 

2 Identificarea altor documente strategice internaþionale, naþionale ºi locale care ar putea fi
relevante pentru P/P 

3 Determinarea aspectelor de mediu ce trebuie evaluate.

4 Identificarea criteriilor de mediu relevante pentru evaluare.  

5 Identificarea mijloacelor alternative rezonabile de realizare a obiectivelor strategice ale P/P.

6 Planificarea iniþialã a procesului SEA.

Acþiunea



6.2 Pasul 1: Identificarea
principalelor elemente ale P/P

6.2.1 Scopul

Scopul acestui prim pas este de a îngusta aria de
concentrare a procesului SEA, asigurând identi-
ficarea elementelor cheie ce trebuie evaluate.

Identificarea principalelor elemente necesitã
înþelegerea temeinicã a conþinutului P/P.

Dobândirea unei bune înþelegeri a conþinutului
P/P presupune identificarea:

- principalelor elemente ale P/P;

- principalelor obiective generale ale P/P ºi,
dacã este cazul, a obiectivelor specifice ale
diferitelor elemente;

- teritoriului ce urmeazã a fi acoperit sau care
ar putea fi afectat prin implementarea P/P;

- perioadei în care P/P ºi elementele acestuia
urmeazã a fi implementate;

- tipurilor de activitãþi preconizate sã
decurgã din implementarea P/P,
specificate, dacã este cazul, pentru diferite
elemente, care ar putea cuprinde:

o dezvoltarea infrastructurii (de telecomu-
nicaþii, transport, energie, apã etc.) ºi
clãdirilor sau alte modificãri ale folosinþei
terenurilor în mediul urban sau rural;

o utilizarea terenurilor din cadrul unor
zone „verzi“ sau a unor zone
importante pentru conservarea naturii;

o modificãri ale activitãþilor economice
sau ale activitãþilor de afaceri ale per-
soanelor sau comunitãþilor, de ex.
modele de cãlãtorie, modele de consum.

Toate elementele mentionate se analizeaza in
aceasta etapa numai din punctul de vedere al
procesului de definire a domeniului în SEA.
Aspectele mai detaliate ale P/P vor fi evaluate
ulterior pe masura ce sunt luate in considerare
în cadrul procesului general de elaborare a P/P.

6.2.2 Abordare

Înaintea primei întruniri ale GL, membrii
acestuia trebuie sã analizeze prima versiune a
P/P. Scopul primei întruniri a GL este acela de a
identifica obiectivele P/P ºi de a conveni asupra
principalelor elemente ce trebuie evaluate.

HG 1076/2004, art. 15 -  alin.(1) prevede cã
titularul P/P prezintã obiectivele specifice ale P/P
în faþa GL. Aceasta este cerinþa minimalã ºi
prevederea nu este detaliatã în continuare..
Oricum, ea implicã faptul cã se organizeazã o
întrunire în care reprezentantul titularului P/P
prezintã GL obiectivele specifice stabilite în
prima versiune a P/P.

GL trebuie de asemenea sã identifice ºi sã
determine în ce mod sã fie integrat procesul SEA
în procesul de elaborare a P/P.

6.3 Pasul 2: Identificarea altor
documente strategice
relevante pentru P/P

6.3.1 Scopul

SEA trebuie sã identifice ºi sã analizeze alte
politici, planuri, programe ºi proiecte care au
relevanþã pentru P/P evaluat. Alte politici,
planuri, programe sau proiecte pot fi relevante
deoarece trateazã probleme ºi aspecte pe care
trebuie sã le trateze ºi P/P supus procedurii SEA
sau deoarece pot influenþa acest P/P. 

Pot exista sau pot fi în curs de elaborare politici,
planuri, programe sau proiecte relevante pentru:  

- aceeaºi zonã geograficã;
- acelaºi sector, dar la alt nivel geografic

sau politic;
- alte sectoare înrudite (de ex. dezvoltare

regionalã ºi conservarea naturii în cazul
transporturilor).

Avantajele posibile ale identificãrii relaþiilor
dintre diferite politici, planuri, programe sau
proiecte ºi P/P supus evaluãrii (ºi deci
dezvoltarea), sunt urmatoarele:

- Titularul P/P poate profita de existenþa
eventualelor sinergii dintre politicile,
planurile, programele sau proiectele
înrudite pentru a rezolva potenþialele
neconcordanþe ºi constrângeri.

- Titularul P/P poate constata cã unele
aspecte au fost deja tratate în alte politici,
planuri, programe sau proiecte ºi atunci
nu mai este nevoie sã mai fie incluse în
P/P în curs de elaborare. 

- Echipa SEA poate constata cã informaþiile de
mediu colectate pentru o SEA efectuatã pentru
alte politici, planuri, programe sau proiecte
poate fi utilã pentru SEA a P/P evaluat
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- Echipa SEA poate identifica unde pot
apãrea efecte cumulative asupra
receptorilor cheie în urma implementãrii
mai multor P/P înrudite care ar putea
necesita atenþie în evaluarea opþiunilor
alternative ºi a formelor specifice de
impact ale P/P.Unele P/P pot avea
influenþe mai importante decât altele. 

Dacã apar tensiuni sau inconsecvenþe între mai
multe P/P înrudite, este bine însã sã se aibã în
vedere urmãtoarele:

- principiile de precedenta dintre nivelurile
sau tipurile de P/P;

- termenele relative ale P/P în cauzã;
- mãsura în care P/P ºi obiectivele acestora

sunt de acord cu politica actualã sau cu
cerinþele legale.

P/P relevante de care trebuie sã se þinã seama
pot fi, dar nu numai, cele de mai jos:

- Planuri de amenajare a teritoriului
afectate de P/P, inclusiv cele elaborate la
niveluri geografice diferite (ex. PATN,
PATJ, PATZ si respectiv PUG, PUZ); 

- Planuri strategice de dezvoltare regionalã
ºi planuri de dezvoltare judeþene;

- Planuri de management al minereurilor;
- Planuri care trateazã aspectele mediului

fizic, de exemplu Planurile de gospodãrire a
bazinelor hidrografice, Strategia pentru
managementul riscului la inundaþii,
Planurile de management al zonelor litorale

- P/P pentru anumite sectoare sau tipuri de
activitãþi, de ex. strategii economice,
planuri de transport locale, planuri de
management al deºeurilor.

6.4 Pasul 3: Determinarea
aspectelor de mediu ce
trebuie evaluate

6.4.1 Scopul

Scopul acestui pas este de a specifica pe ce se va
pune accent în cadrul SEA prin determinarea:

- aspectelor mediului ce pot fi afectate prin
implementarea principalelor elemente ale P/P; 

- efectelor care ar putea fi semnificative ºi de
aceea ar necesita o analizã mai aprofundatã.

Acesta este principalul scop al etapei de definire
a domeniului.

6.4.2 Abordare

6.4.2.1 Înþelegerea de bazã a stãrii
actuale a mediului

Pentru a putea evalua care sunt efectele posibile
asupra mediului ale P/P, este necesarã o
înþelegere elementarã a stãrii actuale a mediului.
Pentru a realiza aceastã înþelegere de bazã,
echipa SEA trebuie sã efectueze o analizã
preliminarã a stãrii actuale a mediului din
teritoriul afectat de P/P, chiar dacã culegerea
propriu-zisã a datelor privind situaþia iniþialã se
va efectua într-o etapã ulterioarã. 

Vor trebui identificaþi receptorii deosebit de
sensibili, în curs de epuizare sau aproape de valorile
de prag, deoarece aceste componente ar putea sã
nu mai reuºeascã sã facã faþã unor stresuri
multiple. Acest aspect este important atunci când se
va face evaluarea efectelor cumulative ale P/P într-o
fazã ulterioarã a procesului.

Se vor utiliza datele din documentele deja
existente, respectiv politici de mediu, rapoarte
privind starea mediului, studii de specialitate,
P/P înrudite ºi SEA pentru aceste P/P,
identificate în pasul 2. 

Lipsurile de cunoºtinþe trebuie înregistrate ºi
ilustrate pentru a demonstra limitãrile evaluãrii
de mediu. De asemenea, în Raportul de mediu
vor trebui sã existe recomandãri de cercetare
aprofundatã, inclusiv prin monitorizare, pentru
completarea lipsurilor de cunoºtinþe.

6.4.2.2 Determinarea principalelor efecte
potentiale asupra mediului

Echipa SEA trebuie sã determine ce aspecte sau
componente ale mediului ar putea fi afectate
prin implementarea principalelor elemente ale
P/P ºi care sunt efectele posibile.

Va trebui apoi sã se arate care dintre aceste
efecte sunt probabil semnificative ºi de acea
necesitã o analizã mai aprofundatã. Efectele pot
fi negative, dar ºi pozitive.

Este important de menþionat cã impactul asupra
mediului al elaborãrii P/P poate depãºi amprenta
teritorialã a dezvoltãrii propriu-zise.  De exemplu,
efectele de mediu asupra alimentãrii cu apã pot fi
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resimþite în aval de amplasamentul dezvoltat sau
calitatea aerului poate fi influenþatã la distanþã
faþã de sursa de poluare.

Principalele efecte asupra mediului ale P/P ºi alte
aspecte de mediu relevante trebuie conturate
încã din prima versiune a P/P.  Ele trebuie de
asemenea discutate ºi agreate în cadrul GL. 

O posibilã matrice a impactului potenþial
probabil asupra componentelor mediului
atribuite diferitelor elemente cheie ale P/P este
prezentatã în tabelul 6.4.2.2.   

Aceastã matrice trebuie completatã prin includerea
diferitelor elemente cheie ale P/P ºi indicând dacã
un element cheie are un impact pozitiv sau negativ
asupra fiecãrei componente a mediului,  folosind
de exemplu + pentru un impact  potenþial pozitiv
ºi  X  pentru un impact  potenþial negativ. În plus,
fiecare impact asupra mediului trebuie sã
primeascã un scor, în funcþie de însemnãtatea
impactului. (ex. notare de la 1 la 5, unde 1
reprezintã impactul cel mai puþin semnificativ) 

Pentru a rãspunde la aceste întrebãri se vor
utiliza datele din documentele deja existente.
Dacã va fi necesar, aceste informaþii vor trebui
completate cu altele noi. 

6.5 Pasul 4: Identificarea
criteriilor de mediu
relevante pentru evaluare

6.5.1 Scopul

Scopul acestui pas este elaborarea criteriilor de
mediu relevante pentru evaluare, respectiv
obiectivele, indicatorii ºi þintele de mediu (pe
baza constatãrilor de la paºii 2 ºi 3). 

În cadrul SEA, efectele P/P trebuie evaluate în
raport cu aceste criterii de mediu, pentru a putea
determina gradul de însemnãtate al fiecãruia.

6.5.2 Abordare

6.5.2.1 Identificarea obiectivelor de
mediu relevante

Setul propus de obiective relevante privind
mediul trebuie stabilit pe baza:

- obiectivelor de mediu cuprinse deja în
politicile ºi reglementãrile elaborate la
nivel de Comunitate, naþional, regional
sau local

- aspectelor de mediu relevante ºi a tendin-
þelor aºteptate pentru fiecare componentã
a mediului în parte, având în vedere
accentele puse în P/P supus evaluãrii. 

Dacã autoritãþile de sector relevante care propun
planul nu dispun încã de o strategie de mediu ºi /
sau de dezvoltare durabilã a sectorului, acest
lucru se poate dovedi dificil.  Dacã lipsesc
obiectivele ºi þintele, echipa SEA va trebui sã facã
o evaluare calitativã prin utilizarea combinatã a:

- cercetãrii literaturii de specialitate: studii
anterioare privind valorile de prag pentru
mediu, privind obiectivele relevante
pentru protecþia mediului; 

- raþionamentului experþilor: care poate fi
necesar pentru a înþelege capacitatea de
suportare a mediului ºi patrimoniului
cultural ºi valorile de prag, dacã aceste
date nu pot fi gãsite în literaturã;

- consultãrii factorilor interesaþi: care oferã
echipei SEA o înþelegere a modificãrilor
ecologice acceptabile din perspectivã
socio-economicã, a valorilor culturale sau
de altã naturã asociate cu resursele naturale,
a obiectivelor de protecþie a mediului.
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Tabelul 6.4.2.2: Impact Matrix
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Evaluarea calitativã este preferabilã activitãþii
detaliate de teren ºi cercetãrii ºtiinþifice, care nu
sunt de obicei potrivite în contextul SEA, având
în vedere limitãrile impuse de timp ºi buget.

Broºura cu Obiectivele naþionale de mediu,
publicatã în 2007 ar putea reprezenta o sursã
utilã de informaþii pentru identificarea
obiectivelor de mediu relevante.

Unele obiective pot fi mai importante decât
altele. Poate fi utilã o ierarhizare în linii mari a
obiectivelor, sau sublinierea celor considerate de
importanþã deosebitã – de exemplu datoritã
faptului cã actualele condiþii sunt problematice
sau deoarece ele constituie o preocupare
deosebitã a publicului – care sã ajute la
identificarea aspectelor pe care trebuie sa cada
accentul în fazele ulterioare ale SEA.

Pe baza obiectivelor trebuie apoi definiþi
indicatorii (sau criteriile de evaluare). Dacã este
posibil, indicatorii trebuie sã se refere la þinte
existente, care sã permitã evaluarea impactului
ºi stabilirea de repere pentru monitorizare. 

Trebuie identificaþi de asemenea indicatorii ce pot
fi influenþaþi de efecte cumulative semnificative.

În tabelul 6.5.2.1 sunt prezentate câteva definiþii
esenþiale.

Existã anumite cerinþe de bazã referitoare la
obiectivele, indicatorii ºi þintele de mediu care
sunt prezentate sumar în caseta 6.5.2.1. 

Ori de câte ori este posibil, obiectivele de mediu
trebuie sã fie însoþite de þinte cantitative.
Þintele cantitative ºi indicatorii sunt mai uºor de
monitorizat decât cei calitativi. Însã nu trebui
trecuþi cu vederea nici indicatorii calitativi,
deoarece ei reprezintã de multe ori singura
opþiune disponibilã de mãsurare a impactului.

Termen

Obiectiv Exprimarea starii finale dorite sau direcþiei dorite de evolutie a unui impact (de
exemplu: “efectul de serã trebuie prevenit“)

Indicator Cantitate mãsurabilã (ºi posibil a fi prognozata) utilizatã direct sau indirect pentru
mãsurarea obiectivelor (de exemplu, un indicator direct este emisia de gaze cu efect de
serã, iar un indicator indirect poate fi kilometrajul vehiculelor). Indicatorii oferã un
mijloc de mãsurare a progreselor în direcþia realizãrii în timp a obiectivului de mediu.
Progresul în timp poate fi înregistrat pentru a determina tendinþele.

Þintã Valoarea (adeseori stabilitã politic) pe care trebuie sã o aibã fiecare obiectiv (de
exemplu reducerea emisiilor de dioxid de carbon cu 20%).  

Definiþie

Tabelul 6.5.2.1 Câteva definiþii esenþiale

Obiectivele, indicatorii ºi þintele de mediu relevante trebuie:
- sã corespundã scopului, respectiv sã poatã fi utilizate ca „repere“ pentru P/P supus evaluãrii;
- sã fie uºor de deosebit de obiectivele ºi indicatorii de dezvoltare din P/P, deºi unii pot fi în mod clar

legaþi de aceºtia;
- sã se adreseze nevoilor, preocupãrilor ºi aºteptãrilor factorilor interesaþi;
- sã poatã fi revizuiþi pe mãsurã ce apar noi date privind situaþia de bazã;
- sã fie ambiþioase, dar realiste;
- sã poatã fi monitorizate ºi mãsurate, în timpul ºi cu resursele disponibile.

Caseta 6.5.2.1. Cerinþe de bazã privind obiectivele, indicatorii ºi þintele de mediu relevante

6.5.3 Documentarea rezultatelor
obþinute în pasul 4

Rezultatele activitãþii efectuate în pasul 4
trebuie înregistrate cât mai clar ºi documentate
în vederea utilizãrii ulterioare. În acest sens se
poate utiliza un tabel asemãnãtor tabelului
6.5.3, în care sunt prezentate exemple de

obiective de mediu cu indicatori ºi þinte
potenþial corespunzãtoare.

În practicã, tabelul poate fi îmbunãtãþit prin
adãugarea de documente sursã privind þintele
specifice, pentru a putea determina dacã obiectivul
este specificat, de exemplu printr-o strategie
naþionalã sau printr-un plan la nivel local, etc. 
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6.6 Pasul 5: 
Identificarea alternativelor
de evaluare aprofundatã 

6.6.1 Scopul

Scopul acestui pas este de a stabili o listã
preliminarã de alternative fezabile ºi de a le
selecta pe cele care meritã o detaliere sau
investigare mai aprofundatã.

Identificarea alternativelor este una dintre cele
mai importante componente ale SEA. 

Pentru a permite identificarea opþiunilor
alternative, procesul SEA trebuie introdus din
fazele cele mai timpurii de elaborare a P/P, când
„toate drumurile sunt încã deschise“.  De aceea
acest pas a fost introdus încã din etapa de
definire a domeniului.

Analiza alternativelor trebuie sã cuprindã
întotdeauna o comparare minimalã între P/P
propus ºi opþiunea „de a nu face nimic“,
respectiv o evaluare a evoluþiei probabile a
mediului în cazul neimplementãrii P/P.  

6.6.2 Abordare

6.6.2.1 Generalitãþi

În primul rând se întocmeºte o listã preliminarã
cu toate alternativele, care se reduce apoi la o
listã scurtã a alternativelor rezonabile.

Echipa SEA va trebui sã identifice alternativele
în strânsã cooperare cu echipa de planificatori,
deoarece astfel va avea cea mai bunã imagine a
alternativelor posibile care sã permitã în acelaºi
timp ºi îndeplinirea obiectivelor P/P. 

Este necesarã de asemenea consultarea
autoritãþilor de mediu. Consultarea factorilor
interesaþi este o altã metodã utilizatã pentru a
genera ºi evalua alternative.

Pentru ca aspectele importante sã rãmânã clare,
alternativele analizate în aceastã etapã de
început nu trebuie dezvoltate cu prea multe
detalii. Ele trebuie sã fie însã suficient de
distincte pentru a permite o bunã comparare a
implicaþiilor fiecãreia în privinþa mediului.

La nivel regional va exista o gamã mai variatã
de alternative decât la nivel local, iar deciziile
adoptate la un nivel mai înalt ar putea elimina
unele alternative de la nivelurile inferioare.

6.6.2.2 Stabilirea listei preliminare de
alternative

Trebuie stabilitã lista preliminarã de alternative.  

Identificarea alternativelor în SEA se poate
desfãºura în douã moduri:

- Alternative generale la P/P dacã este
probabil ca acesta ar putea avea un
impact semnificativ asupra mediului:  În
cazul anumitor P/P poate fi mai bine sã se
prezinte opþiuni alternative ale P/P, sã se
compare acestea pe criterii de mediu largi
ºi apoi sã se explice motivele pentru care a
fost ales P/P propus, inclusiv din
perspectiva mediului.

Dacã sunt prezentate alternative generale
la P/P, din motive practice va fi necesarã
de obicei restrângerea acestora la  un
numãr mai mic.

Un exemplu de alternativã generalã la un
P/P în domeniul energetic în care se
continuã dependenþa de sursele de energie
tradiþionale ar putea fi un P/P referitor la
surse de energie regenerabile.

- Alternative separate pentru fiecare element
al P/P care ar putea avea un impact
semnificativ asupra mediului: în unele
cazuri (ex. planurile de amenajare a
teritoriului) poate fi mai bine sã se ia în
considerare opþiuni alternative pentru
fiecare element al P/P pe mãsurã ce este
elaborat (de ex. propuneri alternative de
alocare a terenurilor pentru locuinþe la
nivel de judeþ) ºi sã se centralizeze acestea,
împreunã cu impactul aferent asupra
mediului, în raportul de mediu elaborat la
finalul procesului.

La identificarea alternativelor de realizare a
obiectivelor P/P, este util ca opþiunea propusã sã
fie privitã din perspectiva aspectelor enumerate
în caseta 6.6.2.2.
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6. Definirea domeniului

6.6.2.3 Stabilirea listei scurte de
alternative rezonabile

Lista preliminarã trebuie redusã la o versiune
scurtã de alternative rezonabile, dupã o analizã
preliminarã care sã ducã la eliminarea
alternativelor care nu sunt considerate relevante,
fezabile sau acceptabile.

Criteriile de selecþie aplicate pentru reducerea
listei la un numãr mai mic de alternative
trebuie sã fie solide ºi sã poatã rezista analizei
în caz cã factorii interesaþi nu sunt de acord

cu alternativele alese. Criteriile de selecþie pot
fi utile si în conceperea ºi revizuirea
alternativelor. 

Între criteriile posibile de selectare a alterna-
tivelor rezonabile se pot numãra, dar nu numai,
cele enumerate ºi descrise în tabelul 6.6.2.3. 

Criteriile din lista de mai sus nu trebuie încã
aplicate în detaliu când se stabileºte lista scurtã.
Evaluarea detaliatã a alternativelor de pe lista
scurtã în raport cu aceste criterii se va efectua în
faza de evaluare a SEA. 

Aspect Întrebãri posibile

Necesitate sau cerere - Se poate rãspunde necesitãþii sau cererii fãrã a implementa de loc planul sau
programul, respectiv opþiunea de a „nu face nimic“?

- Se poate renunþa la proiect (de dezvoltare, infrastructurã etc.)?

Modalitate sau proces - Se poate realiza altfel?

- Existã tehnologii sau metode care ar putea satisface aceeaºi necesitate
aducând mai puþine prejudicii mediului decât metodele propuse?

Amplasare - Ar putea fi ales un alt amplasament pentru planul propus? 

Termene ºi
implementare

- Ar putea fi schimbatã ordinea de realizare a proiectelor de dezvoltare?

- Este posibil ca planul propus sã fie conceput altfel, de exemplu sã se
desfãºoare într-un interval mai îndelungat?

Caseta 6.6.2.2: Identificarea alternativelor – aspecte de care se poate tine seama

Criteriu Descriere

Relevanþã Alternativele trebuie sã fie astfel incat realizarea obiectivelor P/P (stabilite
în pasul 1) sa fie incã posibilã, respectiv selectarea alternativelor nu
trebuie sã contravinã obiectivelor P/P.

Fezabilitate din perspectiva
mediului  

- Alternativele trebuie sã respecte obiectivele de mediu relevante ºi impactul
lor asupra mediului trebuie limitat

- Dacã o alternativã ar putea avea efecte adverse, se va evalua dacã acestea
ar putea fi evitate, reduse sau compensate. 

- Dacã o alternativã ar putea avea efecte pozitive, trebuie analizat dacã
acestea ar putea fi întãrite. 

Fezabilitate tehnicã Tehnologiile sau metodele propuse trebuie sã fie fezabile ºi sã permitã
realizarea obiectivelor.  

Fezabilitate economicã Alternativa trebuie sã fie suportabilã din punct de vedere economic.

Acceptabilitate socialã Dacã o alternativã nu ar fi acceptabilã pentru public, atunci va fi mai
dificil de implementat. 

Control Unele alternative ar putea scãpa controlului propunãtorului P/P sau
depãºi puterea de control a acestuia. Aceasta nu înseamnã neapãrat cã
alternativa nu ar trebui luatã în considerare, ci cã propunãtorul P/P
trebuie sã þinã seama de acest criteriu.

Tabelul 6.6.2.3 Criteria for the selection of reasonable alternatives
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6.7 Pasul 6: 
Planificarea iniþialã 

6.7.1 Scopul

Scopul acestui ultim pas este de a planifica SEA,
pe cât posibil, încã din aceastã fazã iniþialã a
procesului. Aceasta înseamnã de fapt tratarea
tuturor aspectelor practice, inclusiv stabilirea
termenelor, a resurselor necesare, integrarea
SEA cu procesul de elaborare a P/P. 

6.7.2 Abordare

Se determinã cine este implicat, în ce mod ºi în
care etapã a procesului SEA:

- identificarea autoritãþilor, instituþiilor ºi
persoanelor ce vor fi implicate, cu
indicarea nivelului de implicare pentru
fiecare tip de factor interesat; se pot avea
în vedere patru niveluri de implicare,
conform descrierii din Capitolul 9. 

- structurarea procesului de implicare, de
exemplu cu utilizarea ºedinþelor interne
regulate, utilizarea de seminare, de
consfãtuiri cu experþii ºi de conferinþe.

Termene: 
se propune un calendar pentru diferitele
etape ale SEA cu termene pentru fiecare pas
al fiecãrei etape; ori de câte ori este posibil,
acestea se coordoneazã cu calendarul de
elaborare a P/P ºi þinând cont ºi de intervalele
de timp stabilite prin lege pentru implicarea
publicului în elaborarea anumitor tipuri de P/P.  

Resurse:

- finanþare, specialiºti, date, instrumente,
tipãrirea informaþiilor pentru public, locuri
de organizare a dezbaterilor publice etc.;

- identificarea sinergiilor ºi suprapunerilor
cu alte procese, inclusiv cu alte evaluãri
care ar putea determina o maximizare a
eforturilor ºi contribuþiilor (de exemplu,
împãrþirea efortului de culegere a datelor)

Procesul de planificare: 

Trebuie determinat în mod clar în ce etapã se
aflã procesul de planificare.  Este abia la
început? Existã deja o imagine clarã a
problemelor ºi obiectivelor? În funcþie de

rãspuns trebuie adaptat întregul proces SEA
ºi rolul sãu în raport cu procesul de
planificare ºi de luare a deciziei.

6.8 Raportul privind definirea
domeniului

Scopul raportului privind definirea domeniului
este similar cu cel al raportului privind definirea
domeniului întocmit în cadrul procesului de
EIM pentru proiecte.

Deºi nu este prevãzut în mod oficial în HG
1076/2004, având în vedere importanþa ºi rolul
sãu central în întregul proces SEA, este
recomandabil  ca decizia privind definirea
domeniului sã fie înregistratã printr-un
document special conceput.

Procesele verbale ale întrunirii GL care s-a ocupat
de aspectele de definire a domeniului pot fi
dezvoltate sub forma unui raport propriu-zis
privind definirea domeniului. Raportul privind
definirea domeniului trebuie sã fie apoi pus la
dispoziþia factorilor interesaþi, inclusiv a publicului
ºi în aceastã fazã de început a procesului SEA.

Scopul Raportului de definire a domeniului este:

- de a înregistra acordul principalilor factori
interesaþi cu privire la domeniul de
aplicare a SEA;

- de a informa factorii interesaþi cu privire
la principalele elemente ale P/P ºi la
principalele aspecte de mediu;

- de a obþine comentarii din partea factorilor
interesaþi cu privire la domeniul de cuprin-
dere ºi abordarea SEA ºi cu privire la P/P.

Raportul de definire a domeniului vine in
sprijinul tuturor factorilor implicaþi în mod
direct sau indirect, deoarece aceºtia se pot referi
la un document comun atunci când discutã
mersul procesului SEA. De asemenea, Raportul
promoveazã eficienþa ºi ransparenþa. 

Raportul de definire a domeniului trebuie sã fie
clar, concis ºi uºor de citit de cãtre categorii
diverse de factori interesaþi. Informaþiile care ar
putea fi incluse de obicei în raportul privind
definirea domeniului sunt cele prezentate în
caseta 6.8. 
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6. Definirea domeniului

1. Introducere (cu o scurtã prezentare a P/P ºi a procesului de elaborare a P/P, a scopului raportului
de definire a domeniului).

2. Descrierea obiectivelor principale ale P/P ºi ale elementelor sale cheie.

3. Descrierea altor documente strategice internaþionale, naþionale ºi locale care ar putea fi relevante
pentru P/P. 

4. Interacþiunea cu alte P/P sau alte SEA.

5. Scurtã descriere a situaþiei existente a mediului, arãtând principalele aspecte ºi constrângeri de
mediu 

6. Determinarea aspectelor de mediu ce trebuie evaluate. 

7. Obiectivele, indicatorii ºi þintele de mediu.

8. Hãrþi ale ariei cuprinse în P/P ºi ale zonei estimate de impact asupra mediului

9. Lista preliminarã de alternative în cadrul P/P

10.Metodologia SEA propusã (inclusiv termene, bugetul, echipa, lista factorilor implicaþi ce vor fi
consultaþi)

11.Concluzii privind domeniul de cuprindere propus pentru SEA.

12.Sursele de date.

13.Punct de contact pentru adresarea comentariilor.

Caseta 6.8 Informaþii ce se includ de obicei într-un raport de definire a domeniului
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7.1 Scopul

Scopul acestei etape a procesului SEA este de a
identifica, discuta ºi evalua efectele potentiale
asupra mediului produse de P/P. 

7.2 Abordare

Evaluarea impactului nu trebuie efectuatã ca o
etapã „de sine stãtãtoare“, ci în mod interactiv
cu echipa de planificatori în timpul elaborãrii
P/P ºi nu abia dupã ce proiectul de P/P a fost
finalizat. 

Numai atunci SEA poate aduce contribuþii
valoroase la P/P ºi poate reuºi includerea
rezultatelor sale sub formã de concluzii ºi
recomandãri în versiunea finalã a P/P.  

În evaluarea impactului P/P asupra mediului pot
fi utilizate o serie de abordãri, metode ºi
instrumente diferite.  Combinaþia cea mai
potrivitã de abordãri, metode ºi instrumente
depinde de contextul specific, la rândul sãu
determinat, de exemplu, de conþinutul P/P, de
componentele mediului ce pot fi afectate sau de
resursele disponibile pentru efectuarea SEA.

În cadrul etapei de evaluare se pot defini 7 paºi.
Aceºtia sunt prezentaþi în tabelul 7.2. 

7.3 Pasul 1: 
Stabilirea situaþiei iniþiale a
mediului

7.3.1 Scopul

Scopul acestui pas este de a:

- înþelege tendinþele anterioare ºi starea actualã
a componentelor mediului ºi aspectele care
au fost identificate ca relevante în etapa de
definire a domeniului;

- contura tendinþele viitoare probabile ale
aspectelor de mediu în lipsa implementãrii
P/P supus evaluãrii.

El se aplicã la întregul teritoriu cuprins în P/P ºi
la zona de impact asupra mediului asociatã
acestuia, aºa cum au fost definite în raportul de
definire a domeniului SEA.

Rezultatul obþinut dupã stabilirea situaþiei
iniþiale a mediului, respectiv raportul privind
starea iniþialã a mediului:

- va oferi informaþii pentru  paºii urmãtori
ai SEA;

- va întãri analiza efectuatã de echipa de
planificatori referitor la contextul general
în care se dezvoltã P/P;

- va ajuta echipa de planificatori sã
integreze considerentele privind mediul în
P/P încã dintr-o fazã timpurie.  

7. EVALUAREA P/P

Pasul 1 Stabilirea situaþiei iniþiale a mediului.

Pasul 2 Testarea compatibilitãþii obiectivelor P/P cu obiectivele relevante de mediu.

Pasul 3 Predicþia efectelor P/P , inclusiv ale alternativelor acestuia, asupra mediului.

Pasul 4 Evaluarea semnificaþiei efectelor în raport cu obiectivele de mediu relevante. 

Pasul 5 Identificarea mãsurilor de ameliorare a efectelor negative semnificative ºi de întãrire a
efectelor pozitive.

Pasul 6 Alegerea alternativei preferabile a P/P. 

Pasul 7 Propunerea mãsurilor de monitorizare a efectelor implementãrii P/P asupra mediului

Tabelul 7.2: Paºii etapei de evaluare a P/P



7.3.2 Abordare

Analiza preliminarã a stãrii mediului din
teritoriul ce va fi probabil afectat de P/P trebuie
sã fi fost deja efectuatã în etapa de definire a
domeniului. Raportul de definire a domeniului
va trebui deci utilizat ca punct de plecare pentru
studiul situaþiei iniþiale. 

Se descriu tendinþele trecute ºi starea actualã a
mediului din zona ce va fi probabil afectatã de P/P.

Aceastã descriere trebuie sã cuprindã:

- principalele resurse de mediu (de ex.
monumente strãvechi, zone naturale
valoroase) ºi principalele sensibilitãþi (ex.
calitatea apei, calitatea aerului, specii rare,
eroziune etc.);

- principalii factori de influenþã (de ex. ce
anume influenþeazã calitatea aerului –
surse de poluare, climã, localizare
geograficã etc., de ce s-a modificat
calitatea aerului în timp – dezvoltare
economicã, trafic, consum sporit de
energie etc.).  

Descrierea tendinþelor trecute ºi a situaþiei
actuale a mediului va ajuta la estimarea
tendinþelor viitoare probabile în cazul în care nu
va fi implementat P/P. Schiþarea principalelor
tendinþe viitoare probabile trebuie sã cuprindã ºi
principalele ameninþãri pentru mediu (ex.
contaminarea solului, dispariþia speciilor) ºi
principalele tendinþe (ex. modificãri ale calitãþii
apei, populaþie).

Descrierea acestor tendinþe viitoare este de obicei
limitatã de numeroase incertitudini. Între acestea
se numãrã existenþa datelor referitoare la
dezvoltarea viitoare a sectorului/ zonei, dezvol-
tarea economicã, progresele tehnologice etc. Toate
aceste aspecte pot influenþa evoluþia viitoare. 

Raportul privind situaþia iniþialã a mediului
pentru teritoriul (amprenta) P/P va fi acelaºi
pentru toate alternativele de dezvoltare propuse
(deoarece descrie starea actualã a mediului din
zona în care va vi implementat P/P, deºi zona de
impact asupra mediului se poate uneori
modifica în cazul fiecãrei alternative de
dezvoltare. De exemplu, dacã o alternativã ar
putea presupune captarea apei dintr-un râu,
zona de impact asupra mediului pentru aceastã
alternativã va cuprinde ºi utilizatorii apei din

aval, pe când celelalte alternative care nu
presupun captarea apei din râu nu vor include ºi
aceastã zonã.

7.3.2.1 Cerinþe privind colectarea datelor

Pentru a evita transformarea SEA într-o
activitate împovãrãtoare de culegere a datelor,
care sã provoace întârzieri inacceptabile ºi
pentru a obþine date care sã permitã predicþia ºi
evaluarea imactului cu un grad de încredere
rezonabil, este important ca echipa SEA:

- Sã punã accent pe aspectele relevante
pentru componentele mediului, respectiv
pe componentele ºi aspectele care ar putea
fi semnificativ afectate de P/P, pentru a
evita întocmirea unui „Raport despre
starea mediului“ generalizat.

- Sã analizeze atent ce informaþii sunt într-
adevãr necesare ºi care este nivelul optim
de detaliere al datelor ºi informaþiilor; este
dificil de specificat în general nivelul
datelor ºi informaþiilor necesare pentru
SEA, dar nivelul de detaliere al P/P trebuie
sã dicteze nivelul de detaliere al datelor
prezentate în Raportul de mediu. La
nivelul SEA pot fi suficiente informaþii în
linii mari sau informaþii cu privire la
aspectele de însemnãtate regionalã/localã.

- Sã culeagã date cât mai recente ºi mai
exacte posibil, fãrã a impune sarcini
inutile de culegere a unor date noi.

Trebuie ca datele sã poatã fi prezentate într-o
manierã utilã, care sã poatã fi interpretatã ºi de
nespecialiºti. Ele pot fi prezentate sub formã de
hãrþi, sau cu ajutorul graficelor ºi diagramelor.
Numai dacã dacã datele nu pot fi prezentate în
formã vizualã, ele trebuie sintetizate sub formã
de text. 

Uneori seriile de date se pot dovedi
necorespunzãtoare pentru scopurile urmãrite de
o autoritate:  poate cã nu existã la scara
necesarã, sau sunt prea vechi, nu prezintã
încredere, sunt parþiale sau subiective. 

În situaþiile în care informaþiile sunt
problematice, va trebui sã se aleagã dacã sã se
evite utilizarea lor, sã se utilizeze cu o explicaþie
a limitãrilor sau sã se caute noi informaþii
pentru ca incertitudinile sã disparã ºi sã fie
completate lacunele. 
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SEA trebuie sã prezinte în raport ce incertitudini
au fost cauzate de lipsa de date. În plus, ori de
câte ori este posibil, indicarea lipsei datelor
trebuie însoþitã de un angajament de a culege
datele lipsã în cadrul monitorizãrii
implementãrii P/P.

Pe termen lung, raportarea continuã a acestor
deficienþe va trebui sã stimuleze organizaþiile
guvernamentale abilitate sã înceapã activitãþi de
colectare a datelor, restrângând astfel zonele
critice din punct de vedere al lipsei de date.

7.3.2.2 Sursele de date privind situaþia
iniþialã

Existã numeroase surse de informaþii de mediu, dar
echipa SEA este cea care trebuie sã estimeze
valoarea surselor ºi informaþiilor în raport cu
nevoile sale. Sursele tuturor datelor utilizate în
raportul de mediu trebuie specificate clar, împreunã
cu informaþiile relevante privind vechimea, aria de
acoperire ºi calitatea fiecãrei surse. 

Datele de mediu trebuie colectate, pe cât posibil,
din sursele existente, care pot fi:

- Documente strategice, precum alte P/P u
acoperire geograficã similarã, rapoarte
privind starea mediului, rapoarte de moni-
torizare, planuri de acþiune pentru mediu;

- Consultanþi, laboratoare, universitãþi ºi
alþi furnizori de servicii;

- Organizaþii guvernamentale de la diferite
niveluri ºi din diferite sectoare;

- Persoane ºi /sau ONG-uri, care adeseori
au cunoºtinþe vaste ºi o bunã înþelegere a
condiþiilor de mediu din zona cuprinsã în
P/P, de ex. grupuri locale care militeazã
pentru conservare.

Uneori pot fi însã necesare noi studii, dacã
impactul ar putea avea loc într-o zonã despre
care se cunoaºte prea puþin sau de loc ºi dacã
astfel de informaþii au un rol critic în determi-
narea impactului semnificativ.  Acestea ar putea
consta din mãsurãtori cantitative ale condiþiilor
de mediu sau descrieri calitative ale condiþiilor
de mediu, pe baza raþionamentului experþilor.

Informaþiile privind situaþia iniþialã pot fi canti-
tative sau calitative ºi de multe ori este util sã se
utilizeze ambele tipuri.  În SEA, informaþiile
calitative trebuie susþinute cu dovezi raþionale.

În Anexa H este prezentatã o imagine generalã,
sub formã de tabel, a datelor privind situaþia
iniþialã a mediului ce trebuie culese ºi a surselor
posibile pentru obþinerea acestor date. Forma de
tabel poate fi utilizatã ca instrument în
stabilirea situaþiei iniþiale a mediului.  

7.4 Pasul 2: 
Evaluarea compatibilitãþii
cu obiectivele P/P

7.4.1 Scopul 

Scopul acestui pas este dublu:

- de a evalua compatibilitatea reciprocã
dintre diferitele obiective ale P/P, de a
identifica atât sinergiile, cât ºi neconcor-
danþele posibile între aceste obiective.

- de a evalua compatibilitatea dintre
obiectivele P/P ºi obiectivele de mediu
relevante, de a identifica atât sinergiile, cât
ºi neconcordanþele posibile. 

El se aplicã cu necesitate fiecãrei alternative de
dezvoltare discutate. În unele situaþii, obiectivele
pot fi aceleaºi pentru fiecare alternativã, însã
mijloacele utilizate pentru realizarea acestor
obiective pot diferi ºi de aceea poate fi necesarã
o încadrare separatã a fiecãruia.

Pot exista neconcordanþe interne între diferitele
obiective ale unui P/P, unele dintre acestea
putând fi obiective de mediu ºi pot exista
neconcordanþe între obiectivele P/P ºi obiectivele
de mediu relevante care sã nu poatã fi
soluþionate. Evaluarea compatibilitãþii va
clarifica aceste situaþii astfel încât deciziile
ulterioare sã aibã o bazã solidã ºi sã se poatã
analiza mãsuri de compensare sau alternative.

Evaluarea obiectivelor P/P poate duce de
asemenea la formularea de recomandãri privind
modificarea obiectivelor existente sau integrarea
unor noi obiective în P/P supus evaluãrii, în
vederea îmbunãtãþirii performanþei sale în
mediu. Ca atare, evaluarea compatibilitãþii va
ajuta la o specificare mai precisã a accentelor în
cadrul SEA.
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7.4.2 Abordare

Evaluarea compatibilitãþii obiectivelor P/P,
dintre care unele pot fi obiective de mediu, unul
faþã de celãlalt, poate arãta cã unele obiective
ale P/P nu sunt compatibile cu altele.

Compatibilitatea reciprocã a obiectivelor P/P
poate fi evaluatã cu ajutorul unei matrici
precum cea prezentatã în tabelul 7.4.2-a.

Compatibilitatea obiectivelor P/P cu obiectivele
relevante de mediu poate fi evaluatã cu ajutorul
unei matrici precum cea de mai jos:

În fiecare cãsuþã se poate arãta dacã acel obiectiv
este compatibil sau incompatibil, cu ajutorul
unui simbol dat. Dacã aceastã compatibilitate
este stabilitã pe baza anumitor prezumþii, se
poate indica acest lucru printr-un alt simbol dat.
Se poate utiliza simbolul „+„ dacã obiectivele
sunt compatibile; simbolul „?" atunci când
compatibilitatea depinde de anumite prezumþii ºi
simbolul „X“ în caz de incompatibilitate. Dacã
nu existã nici o legãturã între douã obiective
date, cãsuþa poate fi lãsatã liberã.

Matricile de evaluare trebuie însoþite de o
explicare a fiecãrui obiectiv esenþial al P/P.  In
cazul  matricii utilizate pentru a testa
compatibilitatea obiectivelor P/P cu obiectivele
relevante de mediu, este bine sã se specifice ºi
întrebãrile orientative (de dirijare) pentru
formele mai specifice de impact. Aceste
întrebãri, împreunã cu indicatorii, vor fi utilizati
apoi în elaborarea sistemului de monitorizare a
mediului pentru implementarea P/P.

Cu caracter explicativ poate fi utilizat formatul
prezentat în Tabelul 7.4.2-c.

Tabelul 7.4.2-a Matricea compatibilitãþii pentru obiectivele P/P    

Obiectivele P/P Objectivul 1 Objectivul 2 Objectivul 3 Objective 4 Objective X

Objective 1

Objective 2

Objective 3

Objective 4

Objective X

Tabelul 7.4.2-b Matricea compatibilitãþii pentru obiectivele P/P ºi obiectivele de mediu   

relevant environmental objectives

P/P Objectives Objectivul 1 Objectivul 2 Objectivul 3 Objectivul 4 Objectivul X

Objectivul 1

Objectivul 2

Objectivul 3

Objectivul 4

Objectivul X
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Protecþia ºi îmbunãtãþirea
condiþiilor ºi funcþiunilor
ecosistemelor terestre ºi acvatice
împotriva degradãrii antropice,
fragmentãrii habitatelor ºi
despãduririi

- Construcþia noilor drumuri va
proteja habitatele naturale? 

- Suprafaþa de teren ocupatã (%
naþional acum sub 1%).

Dezvoltarea infrastructurii TEN-T
va determina fragmentarea în
continuare a habitatelor ºi
peisajelor. Este necesar sã se acorde
atenþie mãsurilor de ameliorare care
trebuie implementate în paralel cu
construcþia infrastructurii de
transport, precum coridoare de
trecere a animalelor, rute ocolitoare
ºi reîmpãduriri în lungul ºoselelor.
Proiectele trebuie însoþite de EIM
care sã asigure reducerea la minim a
efectelor negative.

Protejarea ºi îmbunãtãþirea stãrii
aºezãrilor umane în raport cu
efectele transportului, în special
zgomot ºi vibraþii

- Va facilita îmbunãtãþirea
sãnãtãþii publice?

- Ce fel de mãsuri se vor aplica
pentru a proteja populaþia de
zgomot ºi vibraþii?

Îmbunãtãþirea infrastructurii de
transport poate reduce poluarea
prin zgomot ºi vibraþii.

Poate apãrea o creºtere a nivelului de
zgomot în zonele rurale de-a lungul
autostrãzilor ºi cãilor ferate. Sunt
importante mãsurile de precauþie.

Tabelul 7.4.2-c Exemplu de evaluare a obiectivelor P/P cu obiectivele relevante pentru mediu
(SEA pentru POS Transport din România 2007 – 2013)

Obiectivul specific 1: Promovarea miºcãrii internaþionale ºi de tranzit a persoanelor ºi bunurilor în România
prin asigurarea unor legãturi efective ale portului Constanþa ºi ale Greciei, Bulgariei ºi Turciei cu UE prin
modernizarea ºi dezvoltarea axelor de prioritate ale TEN-T (Reteaua trans-europeana de transport) 

Obiectivele de mediu
relevante

Indicatori relevanþi/întrebãri
de dirijare

Comentarii privind efectele
potentiale asupra mediului

Menþinerea ºi îmbunãtãþirea
calitãþii aerului atmosferic în
limitele stabilite de normele
legale

- Nivelurile de emisii pe
pasager-km ºi pe tonã-km

- Va reduce emisia de poluanþi
cu efect acidifiant? 

- Va reduce emisia de particule
fine (PM)?

Construcþia infrastructuri TEN-T va
determina probabil o intensificare a
traficului auto (fãcând astfel sã
creascã poluarea atmosfericã) în
anumite zone. Pe de altã parte,
dezvoltarea transportului feroviar
contribuie semnificativ la reducerea
poluãrii dacã este instalatã
infrastructura adecvatã ºi sunt
echipate punctele de tranzit.



51

7. Evaluarea P/P

7.5 Pasul 3: 
Predicþia efectelor P/P ºi ale
alternativelor sale

7.5.1 Scopul

Scopul acestui pas este acela de a identifica ºi
descrie efectele P/P ºi ale alternativelor sale
asupra componentelor ºi aspectelor de mediu.

7.5.2 Abordare

În primul rând, pentru fiecare alternativã se
identificã rezultatele aºteptate ale implementãrii
fiecãruia dintre diferitele elemente ale P/P.

Apoi se identificã ºi se descriu efectele potenþiale
asupra mediului ale fiecãruia dintre rezultatele
aºteptate pentru fiecare alternativã, inclusiv
alternativa de a nu face nimic.

7.5.2.1 Identificarea rezultatelor aºteptate

Prima cerinþã este sã se identifice rezultatele
aºteptate ale implementãrii fiecãruia dintre
diferitele elemente ale P/P. Aceasta poate varia
pentru fiecare alternativã de dezvoltare ºi de
aceea evaluarea se înregistreazã separat pentru
fiecare opþiune alternativã.

Rezultatele aºteptate pot fi modificãri ale:

- infrastructurii, respectiv amenajãri precum
drumuri sau depozite de deºeuri;

- modului în care se desfãºoarã activitatea
economicã (ex. creºterea utilizãrii anumi-
tor tipuri de încãrcãturi în transporturi);

- comportamentului personal sau al
comunitãþii (ex. intensificarea utilizãrii
transportului public);

- acþiunilor autoritãþilor de stat sau locale
(ex. acordarea de fonduri pentru îmbunã-
tãþirea serviciilor, creºterea taxelor pe
carburanþi);

- modificãrii densitãþii traficului;

- tendinþelor de migrare umanã, care
determinã modificarea cererii de
infrastructurã socialã (ex. ºcoli).

7.5.2.2 Predicþia ºi descrierea efectelor
rezultatelor aºteptate

Dupã identificarea rezultatelor aºteptate pentru
fiecare alternativã de dezvoltare, trebuie prezise
ºi descrise efectele lor potenþiale asupra mediului. 

În tabelul 7.5.2.2 sunt prezentate tipurile de
informaþii ce trebuie oferite cu privire la fiecare
efect potenþial important.

Tabelul 7.5.2.2. Informaþii necesare pentru fiecare efect potenþial important

Impact asupra mediului Descrierea impactului asupra mediului, cu indicarea receptorilor
(resurse naturale, ecosisteme sau specii) si a caracterului pozitiv sau
negativ al impactului, de ex. deteriorarea calitãþii aerului, pierdere de
peisaj sau resurse ecologice, impact asupra solurilor ºi resurselor de apã.

Direct sau indirect - Efectele directe sunt de obicei corelate cu P/P care iniþiazã ºi
amplaseazã spaþial activitãþi specifice;

- Efectele indirecte sunt asociate mai curând P/P care conþin de
exemplu iniþiative legislative sau fiscale.

Durata Temporar (pe termen scurt, mediu sau lung) sau permanent;

Frecvenþa Frecvent sau ocazional

Natural sau accidental Decurge din evenimente neprevãzute sau anormale

Scara Impact local, regional, naþional sau transfrontiera, pânã la global

Reversibilitatea Tine de capacitatea de a contracara un impact fãrã a afecta obiectivul P/P.

Probabilitatea Foarte probabil, probabil sau improbabil.

Cumulativ Va exista o interacþiune între acest efect ºi alte efecte ºi ca atare va
contribui acesta la crearea unor efecte cumulative semnificative? Acest
aspect poate fi in mod particular important în SEA, deoarece un P/P
poate sã priveascã în paralel mai multe tipuri de dezvoltare diferite unul
faþã de altul ºi faþã de alte modificãri survenite în aceeaºi zonã. 
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Efectele trebuie prezise ºi descrise cu cât mai
multe detalii. Nivelul de detaliere posibil va
depinde de natura P/P. Prin urmare, predicþia
efectelor poate merge de la exprimari foarte
generale ºi calitative pana la unele detaliate ºi
cantitative.

Predicþiile calitative sunt adeseori exprimate în
termeni uºor de înþeles precum „îmbunãtãþire
sau înrãutãþire în urmãtorii 15 ani“, „advers“,
benefic“, „incert“, „semnificativ“ sau pe o scarã
de la +++ (foarte pozitiv) la – – – (foarte negativ).

Dacã se utilizeazã simboluri sau alte modalitãþi
de prezentare a informaþiilor referitoare la
efectele probabile, termenii ºi simbolurile
utilizate trebuie întotdeauna explicate ºi
justificate, cu referire la situaþia iniþialã
relevantã pentru fiecare obiectiv SEA. 

În predicþiile cantitative se vor utiliza cifre relativ
precise, precum, de exemplu, „o creºtere de la
10 la 12 pãrþi per milion în perioada 2008 – 2020.

Rezultatele previziunilor pot fi rezumate pentru
utilizare sub formã de tabel. O astfel de
prezentare sub formã de tabel este uneori
denumitã matricea efectelor.

Dacã un P/P cuprinde propuneri de proiecte
individuale, acestea trebuie evaluate la un nivel
de detaliere suficient pentru a permite în linii
mari predicþia ºi descrierea efectelor
semnificative asupra mediului. Dacã într-o fazã
ulterioarã vor fi necesare EIM pentru proiectele
individuale, aceastã EIM se va putea baza pe
informaþiile ºi concluziile SEA. 

De asemenea, SEA poate oferi termeni de referinþã
preliminari pentru EIM elaborate ulterior.

Se recomandã ca echipa SEA sã justifice nivelul
de detaliere utilizat.

Cât priveºte nivelul de detaliere posibil al
descrierilor ºi prognozelor, în caseta 7.5.2.2
sunt prezentate douã exemple.

Prognozele ºi descrierile trebuie susþinute cu
probe, precum referiri la cercetãri, discuþii sau
consultãri care au ajutat echipa SEA sã ajungã
la aceste concluzii. 

În cazul unor posibile efecte transfrontierã poate
fi necesarã consultarea þãrilor vecine. În
capitolul 10 al ghidului sunt prezentate detalii
referitoare la consultãrile transfrontierã.

Raportul de mediu trebuie sã aducã probe
privind dificultãþile, cum ar fi incertitudini sau
limitãri ale informaþiei ce a stat la baza
prognozelor ºi recomandãrilor calitative ºi
cantitative. Trebuie enunþate clar ipotezele, de
exemplu cu privire la tendinþele identificate sau
la detaliile proiectelor ce vor fi elaborate în
cadrul P/P. 

In cazul unui Plan de management al deºeurilor,
poate fi posibilã predicþia mai detaliatã a
rezultatelor planului precum ºi a impactului
acestora, din punct de vedere al noilor instalaþii
ce trebuie construite, al locului si modului în care
ele vor afecta terenurile, calitatea aerului etc.

În schimb, rezultatele unui P/P prin care se
acordã subvenþii pentru producerea energiei
regenerabile pot fi previzibile din punct de
vedere al compoziþiei carburanþilor utilizaþi la
scarã naþionalã ºi al emisiilor totale de CO2 ,

dar nu ºi din punct de vedere al tipurilor de
energie sau locurilor unde vor fi implementate
proiecte de energie regenerabilã. De aceea va
rãmâne necunoscut ºi impactul local asupra
ecologiei, peisajelor ºi comunitãþilor. Acest
impact va fi desigur tratat mai în detaliu la
nivelul EIM pe proiecte.

Caseta 7.5.2.2: Nivelul posibil de detaliere al
descrierilor ºi predicþiilor: exemple



7.6 Pasul 4:  
Evaluarea semnificaþiei
efectelor P/P ºi ale
alternativelor sale

7.6.1 Scopul

Prognozarea ºi descrierea modificãrilor ce vor
apãrea ca urmare a implementãrii P/P sau
alternativelor sale, care au fost incluse pe lista
scurtã în faza de definire a domeniului, este
esenþialã dar nu suficientã pentru informarea
completã a procesului de decizie. 

Decidentul va trebui sã ºtie ºi cât de importantã
sau semnificativã va fi modificarea respectivã,
pentru a putea þine cont de aceasta în mod
adecvat. De aceea este necesarã evaluarea
semnificaþiei efectelor.

Scopul evaluãrii este acela de a documenta
selectarea soluþiei în general preferabile pentru
P/P sau a alternativelor preferabile pentru unele
elemente ale acestuia.

7.6.2 Abordare

7.6.2.1 Generalitãþi

Evaluarea P/P ºi a alternativelor sale trebuie sã
aibã la bazã studiul privind situaþia iniþialã a
mediului, în care au fost specificate ºi tendinþele
probabile de evoluþie a mediului în absenþa
implementãrii P/P sau a alternativelor sale.  

Evaluarea semnificaþiei efectelor prezise necesitã
analizarea mai multor întrebãri ca cele de mai jos:

- Mãsura prevãzutã în P/P sau, dacã este
cazul, fiecare dintre mãsurile propuse
pentru diferite alternative, va determina un
risc de nerealizare a standardelor de mediu?

- Mãsura prevãzutã în P/P sau, dacã este
cazul, fiecare dintre mãsurile propuse
pentru diferite alternative, ar putea
determina o neîndeplinire a politicilor sau
þintelor de mediu?

- Mãsura prevãzutã în P/P sau, dacã este
cazul, fiecare dintre mãsurile propuse
pentru diferite alternative, ar putea afecta
resursele de mediu, de ex. situri Natura
2000, specii, peisaje, resurse de apã,
resurse agricole, situri culturale etc.?

Incertitudinea privind natura ºi semnificaþia
efectelor trebuie menþionatã.

Ori de câte ori este posibil, efectele trebuie sã fie
cât mai bine cuantificate. Poate fi utilã o
evaluare combinatã, calitativã ºi cantitativã. 

Evaluarea efectelor trebuie sã cuprindã ºi
efectele secundare, cumulative ºi sinergice.
Efectele cumulative sunt efectele aspra mediului
produse prin efectul incremental al P/P sau
alternativelor sale atunci când se adaugã la alte
P/P trecute, prezente sau rezonabil de anticipat
în viitor.  În evaluarea efectelor cumulative,
trebuie sã se evalueze în ce mãsurã acestea ar
putea aduce receptorii la o situaþie de
nedurabilitate. Aceste efecte trebuie analizate
exhaustiv ºi ca parte a SEA integrata in
elaborarea P/P, nu ca proces separat. 

Pentru a putea decide cu privire la alternativele
preferabile, poate fi utilã centralizarea
rezultatelor evaluãrii diferitelor alternative într-
un singur tabel.

Tabelul 7.6.2.1 este un exemplu de astfel de
centralizare.  Ea poate contribui la identificarea
alternativei benefice sau durabile din punct de
vedere al mediului, sau la demonstrarea efectelor
adverse ale diferitelor alternative. Aceastã
abordare pe bazã de matrice de exemple
prezentatã în continuare nu este în mod necesar
singura metodã de evaluare ºi documentare.

Se pot utiliza simboluri sau alte modalitãþi de
prezentare a informaþiilor referitoare la efectele
probabile (de exemplu benefic, advers, incert,
nesemnificativ), dar acestea trebuie sã fie
însoþite de un comentariu care sã explice ºi sã
justifice alegerea simbolurilor în raport cu
situaþia iniþialã relevantã pentru fiecare obiectiv.
În tabelul 7.6.2.1 sunt prezentate exemple de
comparaþie între alternative.
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Tabelul 7.6.2.1 Exemplu de comparaþie între alternative

Alternativa 1: unitãþi multifuncþionale de
tratare a deºeurilor (management, depozitare
ºi prelucrare) în fiecare centru cu o populaþie
de >25.000 

Alternativa 2: unitãþi de tratare a deºeurilor
cu funcþionalitate limitatã (gestionare, reciclare
ºi o oarecare tratare) rãspândite în tot judeþul
cu o distribuþie de una la 10.000 locuitori

Impact asupra
mediului

Termen
scurt

Mediu Termen
lung

Comentarii/
explicaþii

Termen
scurt

Mediu Termen
lung

Comentarii/
explicaþii

Limitarea
poluãrii
aerului la un
nivel care sã
nu dãuneze
sistemelor
naturale 

+/– +/– +/– Condiþiile de
funcþionare pot
reduce poluarea
generatã de
tratarea deºeu-
rilor dar necesitã
mai multe
transporturi de
deºeuri catre
numãrul mai mic
de amplasamente  

+ ++ +++ Acces mai uºor la
unitãþile de
tratare ar reduce
numãrul de
transporturi ºi
distanþa de
transport pentru
aducerea
deºeurilor la
amplasament.
Efectul este
cumulativ.

Reducerea
necesitãþii de
transport

+/– +/– +/ Un numãr mai
mic de unitãþi
determinã
transporturi mai
multe ºi pe
distanþe mai
mari. Efectele se
acumuleazã o
datã cu creºterea
volumului de
deºeuri generate
pe cap de
locuitor.

– – – As above

Conservarea
clãdirilor
istorice ºi a
altor
elemente de
importanþã
culturalã 

Legenda:
+ pozitiv; – negativ; 0 neutru; ? incert
+/– minor;  ++/– – major

0 0 0 Nu are impact
evident

– – – Impact potenþial
dacã noile
amplasamente de
tratare afecteazã
localitãþi sau
situri valoroase
sau protejate.
Necuantificabil
în prezent. 



7.7 Pasul 5:  
Compensarea efectelor
negative semnificative ºi
întãrirea efectlor pozitive

7.7.1 Scopul 

Dacã în etapele anterioare s-a arãtat cã P/P sau
alternativele sale ar putea avea efecte negative
semnificative asupra mediului, atunci SEA va
trebui sã propunã mãsurile adecvate de eliminare
ºi/sau compensare a efectelor adverse probabile. 

SEA va trebui de asemenea sã prevadã mãsurile
adecvate de potenþare a efectelor pozitive ale
P/P asupra mediului. 

Adeseori aceste douã obiective pot fi realizate
prin aceleaºi mãsuri, respectiv mãsurile de
eliminare a efectelor adverse pot susþine ºi
impactul pozitiv asupra mediului determinat de
P/P sau de alternativele sale.

Mãsurile avute în vedere pentru ameliorarea
efectelor cumulative trebuie sã fie ºi ele
documentate, adãugându-li-se devizele de cost.

7.7.2 Abordare 

Câteva modalitãþi de compensare a efectelor
negative ºi întãrire a efectelor pozitive sunt
prezentate în caseta 7.7.2. Aceste modalitãþi
trebuie propuse de SEA ºi descrise clar în
Raportul de mediu.

În ceea ce priveºte efectele reziduale, echipa SEA
va evalua efectul net al fiecãrei alternative a P/P

în lumina mãsurilor de compensare care pot fi
sau vor fi aplicate. 

Mãrimea efectelor rãmase trebuie sã reprezinte
un factor major în selectarea alternativei
preferabile a P/P.

7.8 Pasul 6:  
Alegerea alternativei
preferabile a P/P

7.8.1 Scopul

Pe baza evaluãrii P/P ºi a soluþiilor alternative
pentru acesta, SEA va selecta alternativa P/P
preferabilã din punctul de vedere al mediului,
care permite în acelaºi timp ºi îndeplinirea
obiectivelor P/P. Alternativa preferabilã trebuie
sã poatã fi implementatã.

Evident, aceastã alegere trebuie justificatã ºi
susþinutã cu probe.

7.8.2 Abordare 

Se poate întâmpla ca alternativa preferatã de
propunãtorul P/P ºi de echipa de planificatori sã
nu fie cea mai bunã din punctul de vedere al
efectelor asupra mediului. 

În acest pas devin evidente avantajele desfãºurãrii
în paralel a SEA ºi a procesului de planificare –
rezultatele apãrute pe parcurs ºi recomandãrile
SEA sunt deja integrate în alternativele P/P,
selectarea alternativei finale va trebui sã devinã
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1. Modificarea P/P propus:  aceasta poate merge de la modificarea fundamentalã a P/P pentru a
asigura reducerea efectelor sale negative generale, la ajustarea detaliilor elementelor din P/P pentru
a asigura reducerea efectelor acestora.

2. Impunerea de condiþii pentru proiectele sau activitãþile ce ar putea decurge din P/P. Pentru a putea
avea ºi un caracter practic, ele trebuie sã fie uºor de aplicat ºi impus.  

3. Introducerea de mãsuri de compensare a efectelor negative prin crearea de beneficii pentru mediu
în alte pãrþi. (ex. investiþii în transporturi publice o datã cu construcþia de noi ºosele pentru
autovehiculele private).

4. Introducerea de mãsuri prin care mediul receptor sã devinã mai puþin vulnerabil.

5. Introducerea de mãsuri de remediere a efectelor dupã ce acestea au apãrut. (ex. plantarea unui
copac în locul fiecãruia tãiat ca urmare a implementãrii P/P).

Caseta 7.7.2 Modalitãþi de compensare a efectelor negative ºi întãrire a efectelor pozitive 



mai uºoarã, respectiv nu mai existã alternative
ale P/P cu efecte semnificativ adverse asupra
mediului, care nu pot fi ameliorate.

Este importat ca alternativa „de a nu face
nimic“ sã fie consideratã „reper“ faþã de care sã
fie comparate celelalte alternative. Echipa SEA
va trebui deci sã sublinieze sub ce aspecte
alternativa aleasã aduce beneficii pentru mediu
comparativ cu alternativa „de a nu face nimic“.  

Comparaþiile dintre alternativele care au fost
evaluate în paºii anteriori pot fi prezentate sub
formã de tabel în Raportul de mediu, pentru a
înlesni interpretarea ºi analiza, la fel ca în cazul
predicþiei ºi evaluãrii formelor de impact. Din
nou poate fi utilã folosirea de note sau punctaje
pentru prezentare, dar motivele alegerii
alternativei propuse trebuie sã fie întotdeauna
explicate din perspectiva efectelor reale ale
alternativelor ºi importanþei fiecãruia.

Raportul de mediu trebuie sã cuprindã o discuþie
clarã a implicaþiilor pentru mediu ale alternativelor
analizate în elaborarea soluþiei preferabile.
Aceastã discuþie trebuie sã arate modul in care
considerentele de mediu au influenþat în final
selectarea alternativei preferabile a P/P.

7.9 Pasul 7: 
Întocmirea programului de
monitorizare

7.9.1 Scopul

Echipa SEA trebuie sã propunã un program de
monitorizare a implementãrii P/P care sã permitã 

- obþinerea ºi înregistrarea informaþiilor cu
privire la efectele semnificative asupra
mediului ale implementãrii P/P (respectiv
activitãþilor ºi proiectelor ce vor rezulta ca
urmare a P/P);

- identificarea efectelor adverse neprevã-
zute, cum ar fi acþiunile de remediere
corespunzãtoare ce pot fi întreprinse.

Aceasta cu scopul de a:

– valida concluziile evaluãrii: corespunde
natura, probabilitatea ºi mãrimea efectelor
produse asupra mediului cu predicþiile din
SEA;

– verifica dacã sunt realizate mãsurile
propuse pentru compensarea efectelor
adverse ºi optimizare a beneficiilor;

– identifica dacã sunt necesare modificãri ale
P/P în vederea reducerii impactului asupra
mediului sau a optimizãrii beneficiilor;

– identifica concluziile desprinse din SEA.

7.9.2 Abordare 

Se va elabora Programul de monitorizare a P/P,
care se anexeazã la Raportul de mediu. 

Programul de monitorizare trebuie sã devinã
parte integrantã a P/P propus ºi este de asemenea
integrat în Avizul de mediu eliberat pentru P/P. 

Ori de câte ori va fi posibil ºi adecvat, programul
de monitorizare a efectelor asupra mediului
trebuie dezvoltat pe baza programului general de
monitorizare a implementãrii P/P, pentru a se
evita suprapunerile dintre cele douã programe ºi
pentru a se pune în luminã legãturile care existã
(dacã este cazul) dintre implementarea P/P ºi
efectele acestuia asupra mediului.

Ca atare, echipa SEA trebuie mai întâi sã
evalueze sistemul de monitorizare propus de
P/P. Apoi, poate recomanda integrarea
monitorizãrii indicatorilor de mediu relevanþi în
programul de monitorizare a P/P ºi/sau propune
mãsuri de monitorizare suplimentarã.

Indicatorii de mediu propuºi spre a fi monitorizaþi
trebuie sã fie aliniaþi celor specificaþi în etapa de
definire a domeniului ºi, ori de câte ori este
posibil, trebuie sã includã indicatorii
standardizaþi deja utilizaþi în politicile de mediu.
Aceste informaþii pot fi apoi utilizate pentru a
documenta respectivele politici de mediu. 

Având în vedere cã efectele asupra mediului
sunt generate de rezultatele implementãrii P/P,
monitorizarea trebuie sã se adreseze atât
rezultatelor P/P cât ºi efectelor asupra mediului.
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7.9.3 Aspecte de rezolvat prin
programul de monitorizare a
rezultatelor P/P

Programul de monitorizare trebuie sã se axeze
pe componentele de mediu sau sãnãtate publicã
ºi pe domeniile care ar putea fi influenþate de
implementarea P/P. De exemplu, dacã se
determinã cã cel mai probabil afectate
componente ale mediului vor fi calitatea aerului
ºi biodiversitatea, atunci monitorizarea trebuie
dirijatã în special spre aceste componente. 

Trebuie propuse de asemenea instrucþiuni
detaliate privind monitorizarea efectelor
cumulative, recunoscându-se cã poate fi dificil
sã se determine „cota" din efectele cumulative
ce poate fi atribuitã P/P.

Aspectele pe care va trebui sã le rezolve
programul de monitorizare sunt prezentate în
caseta 7.9.3-a.

În caseta 7.9.3-b este prezentat sumar conþinutul
minimal al unui program de monitorizare.

În Capitolul 12 al ghidului de faþã sunt discutate
mai pe larg mecanismele de monitorizare a P/P. 
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- Mãsura în care P/P este implementat ºi îºi
îndeplineºte obiectivele;

- Valabilitatea predicþiilor privind impactul ºi
a concluziilor SEA;

- Mãsura în care mãsurile propuse pentru
compensarea efectelor adverse ºi optimizare
a beneficiilor sunt efectiv realizate;

- Eficacitatea mãsurilor de compensare si a
celor de optimizare;

- Identificarea altor schimbãri necesare în
continuare pentru a potenþa beneficiile de
mediu ale P/P;

- Identificarea necesitãþii unor noi SEA ºi EIM
ca rezultat al P/P; ºi

- Concluziile desprinse din SEA.

Caseta 7.9.3- a Aspecte de rezolvat prin
programul de monitorizare 

Programul de monitorizare a mediului trebuie
sã defineascã în mod clar urmãtoarele:

- cine rãspunde de organizarea ºi coordonarea
sistemului de monitorizare?

- ce elemente ale P/P vor fi monitorizate?

- ce indicatori, de ex. calitatea apei, vor fi
monitorizaþi ºi de ce, pentru a se ajunge la
înþelegerea efectelor asupra mediului?  

- La ce valoare de prag a indicatorului trebuie
sã aibã loc intervenþia, pentru a putea
rectifica problema identificatã? Un bun
indicator atrage atenþia asupra unei
probleme înainte ca aceasta sã ajungã gravã
ºi ajutã la recunoaºterea a ceea ce trebuie
fãcut pentru a îndrepta situaþia.

- ce date trebuie culese pentru a permite
mãsurarea indicatorului ºi cu ce frecvenþã? 

- cine va colecta ºi raporta datele? 

- cum vor fi monitorizaþi indicatorii? Sunt
necesare noi mecanisme de monitorizare sau
pot fi folosite sistemele existente?

- care sunt procedurile de raportare (frecvenþa
raportãrilor ºi cui îi sunt prezentate
rapoartele de monitorizare)?

- când trebuie depus primul raport de
monitorizare. 

- datele sau intervalele la care trebuie sã se
facã monitorizarea

- comunicare externã (atât între autoritãþi cât
ºi cu publicul larg) ºi dezvoltarea capacitãþii.

- cine va evalua raportul ºi va lua mãsurile
necesare dacã va fi cazul?

Caseta 7.9.3- b Conþinutul minimal al
programului de monitorizare
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8.1 Scopul

În Raportul de mediu trebuie sintetizate toate
etapele anterioare ale procesului SEA.

Raportul –împreunã cu P/P evaluat – trebuie
supuse unui proces de consultãri. Prin urmare
raportul va trebui sã ofere toate informaþiile
relevante.

El nu va trebui doar sã prezinte concluziile ºi
rezultatele SEA, inclusiv modul în care au fost
analizate ºi eliminate alternativele, ci sã ºi
explice abordarea ºi metodele alese pentru a
oferi principalilor factori interesaþi o imagine de
ansamblu ºi clarã asupra SEA. 

8.2 Abordare 

Chiar dacã Raportul de mediu este înþeles ca
rezultat final al evaluãrii P/P, întocmirea
raportului trebuie sã aibã loc pe toatã durata
procesului SEA.

Iniþierea elaborãrii raportului dintr-o fazã timpurie:

- Va contribui la înregistrarea tuturor
recomandãrilor ºi sugestiilor privind SEA
ºi a modului în care acestea au fost
integrate în P/P;

- Va oferi echipei SEA, echipei de planifica-
tori ºi altor factori interesaþi implicaþi în
procesul SEA o bazã de informaþii;  

- Va reduce la minim timpul necesar
finalizãrii raportului.

În Anexa 2 a HG 1076/2004 sunt specificate
informaþiile pe care trebuise sã le conþinã
Raportul de mediu. 

Totodatã, în art. 20 al HG 1076/2004 se aratã
cã informaþiile oferite trebuie sã þinã cont de
anumite condiþii.  Aceste condiþii sunt
prezentate în caseta 8.2 de mai jos.

8.2.1 Procesul elaborãrii raportului de
mediu

Informaþiile conþinute în Raportul de mediu se
culeg ºi se analizeazã în cadrul elaborãrii
proiectului P/P care este finalizat la rândul sãu
prin elaborarea alternativei selectate. 

O datã culese ºi analizate toate informaþiile, nu
mai rãmâne decât ca Raportul sã se punã în
formã finalã. 

Raportul de mediu trebuie sã fie pus la
dispoziþia publicului o datã cu proiectul P/P, dar
este recomandabil ca ºi versiunile de lucru ale
raportului de mediu sã fie publicate pentru a
obþine comentariile publicului pe parcursul
procesului SEA. O astfel de abordare ajutã la
minimizarea conflictelor posibile ce trebuie
rezolvate la încheierea procesului de elaborare a
P/P, fãcând astfel ca SEA sã fie mai eficientã.

HG 1076/2004 nu specificã dacã raportul de
mediu trebuie sã fie un document de sine
stãtãtor sau sã facã parte din proiectul de P/P,
însã rapoartele de mediu elaborate pânã acum
au fost documente separate, ca ºi în cazul
Rapoartelor la studiul EIM.  Pot fi acceptate
ambele abordãri, însã dacã Raportul de mediu
este integrat în versiunea de lucru a P/P, va
trebui sã fie o secþiune separatã, clar
identificabilã, a acestuia.

8. ÎNTOCMIREA ªI ANALIZA CALITÃÞII
RAPORTULUI DE MEDIU

- Stadiul actual al cunoaºterii ºi metodele de
evaluare;

- Conþinutul ºi nivelul de detaliere al P/P;

- Etapele procesului decizional care au fost
integrate în procesul SEA; 

- Mãsura în care este mai bine ca anumite
chestiuni sã se evalueze la niveluri diferite
ale procesului respectiv, pentru a se evita
suprapunerile în evaluare (respectiv unele
chestiuni vor fi mai bine rezolvate în faza
EIM pe proiecte).

Caseta 8.2 Condiþii de care trebuie sã þinã
seama informaþiile



În orice caz, Raportul de mediu ºi proiectrul P/P
trebuie sã conþinã referinþe încruciºate de
exemplu la fiecare etapã de elaborare a P/P care
se leagã de procedura SEA precum si catre
punctele unde au fost luate decizii, de ex. cu
privire la alternativa preferabilã pentru P/P.

8.2.2 Formatul

În tabelul 8.2.2 este sugeratã o posibilã schemã
a raportului de mediu. 
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8. Întocmirea ºi analiza calitãþii raportului de mediu

Rezumat cu caracter netehnic
Sumar cu caracter netehnic al informaþiilor prezentate în raportul de mediu.

Generalitãþi
1. Introducere
2. Metodologia SEA (inclusiv termenele, autorii, metodele utilizate, limitãrile de ordin tehnic)

P/P
3. Rezumat al diferitelor elemente ale P/P, principalele obiective ale acestuia
4. Rezultate ce pot decurge din P/P.
5. Relaþia cu alte P/P relevante. 
6. Prezentarea opþiunilor relevante identificate ca alternative faþã de cele conþinute în P/P propus,

inclusiv alternativa de a nu face nimic.  

Starea actualã a mediului
7. Descrierea situaþiei iniþiale a mediului, în special în zonele ce pot fi semnificativ afectate ºi a evoluþiei

probabile a acesteia în cazul neimplementãrii P/P, respectiv în alternativa de a nu face nimic.
8. Problemele de mediu existente relevante pentru P/P, inclusiv, îndeosebi, cele referitoare la ariile de

interes special cum ar fi situri Natura 2000 sau alte arii protejate

Forme de impact
9. Obiectivele, indicatorii ºi þintele de protecþie a mediului ºi modul în care s-a þinut cont de aceste

obiective, precum ºi considerentele de mediu de care s-a þinut cont în elaborarea P/P.
10.Predicþia ºi evaluarea efectelor P/P, inclusiv a celor cumulative, asupra fiecãrui receptor, inclusiv

alternativele.

Mãsuri de ameliorare ºi punere în valoare
11.Identificarea, analiza ºi evaluarea mãsurilor de prevenire, reducere, ameliorare sau compensare a

efectele adverse asupra mediului ce pot rezulta în urma implementãrii P/P. 
12.Descrierea efectelor reziduale rãmase dupã mãsurile de compensare.
13.Identificarea, analiza ºi evaluarea mãsurilor de intensificare a efectelor pozitive asupra mediului ce

pot rezulta în urma implementãrii P/P.

Alternativa aleasã
14.Prezentare sumarã a motivelor pentru care a fost aleasã opþiunea de implementare ºi descrierea

modului în care s-a fãcut evaluarea, inclusiv a dificultãþilor (cum ar fi deficienþe tehnice sau lipsã
de cunoºtinþe) întâmpinate în asamblarea informaþiilor necesare. Alternativa aleasã poate fi
opþiunea primarã a P/P sau o alternativã sugeratã de P/P sau propusã de SEA.

Monitorizare
15.Propuneri privind monitorizarea implementãrii P/P (mecanisme de monitorizare).

Consultare
16.Lista factorilor interesaþi care au fost consultaþi.
17.Reacþii, sugestii ºi obiecþii formulate de factorii interesaþi.
18.Punctul de contact unde factorii interesaþi pot trimite comentarii cu privire la Raportul de mediu.

Tabelul 8.2.2: Rezultatul 3: Raportul de mediu – structurã posibilã 
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8.2.3 Trasaturile caracteristice ale unui
bun raport de mediu.

Cei care aplicã SEA trebuie sã caute sã
întocmeascã un raport de mediu care nu doar
sã conþinã toate informaþiile necesare, ci sã le
ºi transmitã într-o manierã cât mai utilã
pentru utilizatorii sãi, respectiv autoritãþile de
mediu, factorii interesaþi, factorii de decizie ºi
publicul larg. 

Câteva dintre principalele trãsãturi ale unui bun
raport de mediu sunt prezentate în caseta 8.2.3.

8.3 Calitatea raportului 
de mediu

În baza HG 1076/2004, Raportul de mediu
trebuie sã fie de o calitate suficientã pentru a
întruni cerinþele legale.  

Analiza calitãþii raportului de mediu trebuie
efectuatã de reprezentantii autoritatilor publice
care fac parte din Comitetul special nconstituit. 

Aceastã analizã priveºte versiunea finalã a
Raportului de mediu depusa in mod oficial de
catre titularul P/P la autoritatea competenta
pentru SEA, în care se presupune cã s-a þinut
cont de sugestiile ºi propunerile autoritãþilor ºi
publicului consultat.  

Înaintea acestei analize oficiale ºi separat de ea
este recomandabil ca echipa SEA sã efectueze o
analizã internã a calitãþii raportului de mediu
înainte de a-l depune la autoritatea competentã
pentru SEA. 

Abia dupã analiza internã a calitãþii va trebui ca
raportul de mediu ºi proiectul de P/P sã fie puse
la dispoziþia membrilor Comitetului special ºi a
publicului pe o perioadã de timp care sã permitã
analiza documentelor ºi redactarea
comentariilor.

Ghidul oferã un instrument de analizare a
Raportului de mediu, respectiv Lista de
verificare pentru asigurarea calitãþii, prezentatã
în Anexa I.

Aceastã listã de verificare poate fi utilizatã atât
în analiza calitãþii internã cât ºi în cea externã
(efectuatã de cãtre membrii comitetului special).
Lista de verificare poate fi utilizatã ºi pentru
verificarea calitãþii întregului proces SEA. 

- Descrieri concise, cuprinzãtoare, obiective ºi
clare ale P/P, rezultatelor ºi efectelor sale,
care evitã folosirea inutilã a jargonului
ºtiinþific;

- Utilizarea uniformã a terminologiei,
explicatã printr-un glosar;

- Referiri la toate sursele de informaþii utilizate;

- O structurã logicã, coerentã;

- Utilizarea efectivã a materialului grafic –
harþi, diagrame etc. – forme de prezentare
sumarã precum tabele, matrici;

- Stil coerent din punct de vedere al metodei
de redactare ºi nivelului de detaliere.

Caseta 8.2.3 Trãsãturile unui bun raport 
de mediu
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9. Implicarea publicului

9.1 Generalitãþi

Acest capitol oferã un ghid pentru implicarea
publicului în procesul SEA. În mod ideal, acest
proces are loc în paralel cu implicarea
publicului în elaborarea P/P.

Consultarea este una dintre cele patru forme de
implicare a publicului. Potrivit Directivei SEA ºi
a HG 1076/2004, efectuarea consultãrilor ºi
luarea în considerare a rezultatelor consultãrii
sunt parte integrantã a evaluãrii mediului.13

In concordanþa cu Directiva SEA14, HG
1076/2004 prevede consultarea autoritãþilor
relevante ºi a publicului larg în diferite etape ale
procesului SEA. Ambii factori pot astfel
beneficia cât mai timpuriu ºi efectiv de ocazia de
a-ºi exprima opiniile, în intervale de timp
adecvate, cu privire la proiectul de P/P ºi la
raportul de mediu anexat acestuia înainte de 

adoptarea P/P sau de depunerea acestuia pentru
aprobare prin procedurã legislativã.

Consultarea cu autoritãþile este asiguratã prin
implicarea acestora pe tot parcursul procesului
SEA, ca membri ai comitatului special constituit
(CSC) pentru încadrarea ºi analiza calitãþii
raportului de mediu - sau ca membri ai Grupului
de lucru. Informaþii suplimentare cu privire la
componenþa CSC ºi GL ºi a rolurilor ºi respon-
sabilitãþilor acestora pot fi gãsite în capitolul 4.  

Restul acestui capitol priveºte implicarea publicului.

9.2 Nivele ale implicãrii
publicului

Pot fi deosebite patru tipuri de implicare a publi-
cului (IP), în ordinea nivelului de intensitate ºi
interacþiune. Aceste patru tipuri sunt enumerate
ºi descrise în tabelul 9.2.

9. IMPLICAREA PUBLICULUI

13 Art. 2 (b) 'Evaluarea de mediu' înseamnã întocmirea unui raport de mediu, efectuarea de consultãri, luarea în considerare
a raportului de mediu ºi a rezultatelor consultãrilor în luarea deciziei ºi comunicarea informaþiilor cu privire la decizie.

14 Articolul 6, (2)

Tip de implicare a publicului Descriere

Comunicare/raportare = flux de informaþii într-un singur sens, de la titularul P/P cãtre public.
Informarea ºi notificarea reprezintã precondiþii ale unei IP cu sens. Simpla
comunicare a informaþiilor nu este o mãsurã suficientã pentru implicarea
publicului în SEA.

Consultare = schimb de informaþii între titularul P/P ºi public. 
Consultarea creeazã ocazia ca publicul sã îºi exprime pãrerile cu privire la
propunere ºi impactul acesteia.

Participare = Publicul poate iniþia propuneri alternative ºi idei prin interacþiune cu
echipele SEA ºi de planificatori. 
Acesta este un proces mai interactiv, care angajeazã publicul în rezolvarea
problemelor, în cadrul cãruia au loc discuþii ºi se cautã sã se ajungã la
consens.

Negociere = Publicul este implicat în stabilirea condiþiilor de aprobare ºi
implementare a P/P. Ea este de obicei rezervatã pentru factorii implicaþi în
implementarea P/P prin discuþii faþã în faþã între echipele de planificatori
ºi SEA ºi principalii factori interesaþi prin care se urmãreºte sã se ajungã
la un consens de acþiune.

Tabelul 9.2 Tipuri de implicare a publicului
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În principiu, aceste abordãri ale IP în SEA sunt
diferite ºi relativ separate. Ele pot fi însã utilizate
combinat; de exemplu, consultarea ºi participarea
pot fi folosite în etape diferite ale procesului SEA.
De remarcat cã o consultare, participare a
publicului ºi negociere efectivã se bazeazã pe o
comunicare ºi raportare efectivã, care trebuie sã
se desfãºoare într-un mod foarte cuprinzãtor ºi sã
fie uºor de înþeles de cãtre neexperþi. Rolul presei
(ziare, radio, TV, ca ºi internet) este crucial
pentru succesul procesului de IP ºi echipa SEA în
cooperare cu echipa de planificatori va trebui sã
realizeze materiale speciale prin care sã informeze
mass media cu privire la detaliile P/P ºi la SEA în
diferite etape ale SEA.

Deºi participarea deplinã a publicului poate fi
greu de realizat în cazul multor P/P pentru care
se realizeazã SEA, consultarea efectivã va fi
probabil mai uºor de facilitat ºi ar putea avea ºi
efecte mai pozitive. Ca atare, practic ºi în
majoritatea cazurilor, IP în SEA are loc mai ales
sub formã de consultãri.

9.3 Obiective ºi avantaje ale
implicãrii publicului

În general, includerea punctelor de vedere ale
publicului afectat ºi interesat ajutã la asigurarea
echitãþii, transparenþei ºi robusteþii procesului
decizional cu privire la P/P propus, respectiv a
faptului cã acesta se bazeazã pe alegere în mai
bunã cunoºtinþã de cauzã a alternativelor. 

În caseta 9.3 sunt prezentate obiectivele IP în
SEA ºi beneficiile pe care le poate aduce IP dacã
este efectuatã aºa cum trebuie.

Un avantaj suplimentar al IP în SEA este acela
al conºtientizãrii aspectelor de mediu, ceea ce
determinã cetãþenii sã-ºi asume o mai mare
rãspundere cu privire la mediu. 

9.4 Cerinþele legii 

9.4.1 Dreptul la informare

Publicul are dreptul de a afla ce se propune,
care vor fi efectele pozitive ºi negative ale P/P,
cum vor fi privite îngrijorãrile exprimate cu
privire la impactul P/P propus ºi cum se va þine
seama de ele.

Mãsurile luate pentru IP trebuie sã corespundã
principiilor stabilite prin dreptul ºi politica
naþionale ºi internaþionale. Anexa J conþine
principalele cerinþe privind procedurile de
implicare a publicului.

Dreptul la acces la informaþii, participarea
publicului la luarea deciziilor ºi accesul la
justiþie în probleme de mediu este garantat prin
Convenþia UNCEE privind accesul la informaþii,
participarea publicului la luarea deciziei ºi
accesul la justiþie în probleme de mediu,
adeseori numitã ºi Convenþia de la Aarhus.
Convenþia a fost ratificatã de România prin
Legea 86/2000.

- Determinã conºtientizarea problemelor de mediu prin informarea publicului afectat ºi interesat cu
privire la propunere ºi efectele sale probabile.

- Este un mijloc de culegere a informaþiilor valoroase de la toate tipurile de factori interesaþi cu privire la: 

o Formele semnificative de  impact potenþial asupra mediului ale P/P propus;  

o Mãsuri potenþiale de atenuare, care pot fi adoptate pentru a reduce efectele negative asupra
mediului ale implementãrii P/P propus;

o Identificarea ºi selectarea alternativelor la opþiunile propuse iniþial de echipa P/P.

o Alte preocupãri ale publicului afectat, neprevazute iniþial. 

- Faciliteazã acceptarea ºi sprijinirea de cãtre public a implementãrii P/P, prin identificarea ºi prevenirea
conflictelor care ar putea apãrea ulterior, în faza în care sunt elaborate proiectele (pentru care P/ P
stabileºte cadrul). 

- Îmbunãtãþeºte transparenþa SEA ºi a procesului democratic de luare a deciziei. 

- Îmbunãtãþeºte calitatea ºi relevanþa P/P, ca urmare a luãrii în calcul a vederilor, preocupãrilor ºi
informaþiilor oferite de toþi factorii interesaþi.

Caseta 9.3 Obiectivele ºi avantajele IP în SEA
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9. Implicarea publicului

Potrivit Convenþiei de la Aarhus, în luarea
mãsurilor de mediu, guvernul trebuie sã ofere
publicului urmãtoarele informaþii:

- De ce trebuie sã se ia aceastã mãsurã? 

- Care este fundamentarea deciziei? 

- Care sunt consecinþele financiare ºi sociale? 

- Cine este implicat? 

- Cum va fi verificatã respectarea regulilor? 

- Ce efecte sunt urmãrite prin mãsuri? 

- Scopul mãsurii ar putea fi atins în alt fel?

9.4.2 Consultarea publicului 

Consultarea publicului, respectiv implicarea
publicului în procesul decizional, este
reglementatã prin Secþiunea 4 a HG 1076/2004,
Art. 28 – 33, în care este tratatã aceastã
chestiune. O scurtã trecere în revistã a acestor
prevederi este prezentatã în tabelul 9.4.2.

Efectuarea participãrii publicului la procesul
SEA trebuie în general sã treacã dincolo de
prevederile legale (care specifica numai un cadru
minimal) ºi sã caute sã gãseascã noi instrumente
ºi metode de comunicare, mai adecvate pentru a
stimula participarea unui public pasiv. 

Caracterul formal al participãrii publicului
trebuie redus la minim pentru a faclita o
consultare efectivã a factorilor interesaþi.

9.5 Cine este publicul? 

Echipa SEA trebuie sã identifice publicul
interesat de decizia luatã cu privire la P/P supus
evaluãrii, inclusiv a organizaþiilor
neguvernamentale relevante.  Acestea pot fi
împãrþite în diferite tipuri de factori interesaþi,
cu interese diferite ºi deci opinii diferite cu
privire la scopurile urmãrite de P/P.

P/P elaborate la un nivel mai înalt au prin
definiþie un caracter mai strategic ºi apar mai
generale decât un proiect. De aceea este necesar
sã se acorde o atenþie specialã identificãrii
tipului de factor interesat care sã fie încurajat sã
se implice. În general, în cazul P/P la nivel
naþional sau regional, accentul ar trebui sã cadã
asupra autoritãþilor centrale ºi locale
responsabile cu amenajarea generalã a
teritoriilor respective, asupra mediilor
universitare, ONG-urilor ºi organizaþiilor
interesate de sectoarele de dezvoltare ºi de tipul
de aspecte de mediu din domeniul P/P. Trebuie
sã se acorde atenþie încurajãrii unei diversitãþi
de factori interesaþi care ar fi atât pro cât ºi
contra P/P, pentru a putea facilita o discuþie
semnificativã ºi cuprinzãtoare. În cazul P/P la un
nivel mai înalt, naþional sau regional, discuþiile
nu se vor purta de obicei cu privire la anumite
amplasamente specifice, ci cu privire la
promovarea dezvoltãrii contracarând în acelaºi

Articolul

28

Subiectul

Acþiuni efectuate de cãtre autoritatea competentã pentru protecþia mediului pentru
a asigura informarea publicului ºi participarea acestuia la procedura SEA

29Responsabilitãþi ale autoritãþii competente pentru protecþia mediului ºi ale
titularului P/P privind implicarea publicului in etapa de încadrare.

30Responsabilitãþile titularului P/P privind implicarea publicului în finalizarea
proiectului de P/P ºi întocmirea raportului de mediu.

31Responsabilitãþile titularului P/P ºi ale autoritãþii competente pentru protecþia
mediului privind organizarea ºi desfãºurarea dezbaterii publice

32Responsabilitãþi ale autoritãþii competente pentru protecþia mediului ºi ale
titularului P/P privind informarea publicului cu privire la decizia referitoare la
avizul de mediu

33Responsabilitãþi ale titularului P/P cu privire la informarea autoritãþilor,
publicului (ºi a þãrilor potenþial afectate, dacã este cazul) cu privire la P/P
adoptat ºi a avizului de mediu pentru P/P.

Tabelul 9.4.2 Sumarul cerinþelor secþiunii 4 a HG 1076/2004 privind implicarea publicului
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15 În alte pãrþi ale ghidului este utilizat termenul „autoritate competentã pentru SEA“ 

timp efectele negative asupra mediului prin
strategii de mediu pentru compensarea sau
îmbunãtãþirea receptorilor care ar fi afectaþi.

Spre deosebire de acestea, pentru planurile ºi
programele pentru un nivel inferior, se poate de
asemenea încuraja implicarea anumitor factori
interesaþi aflaþi în zona P/P ºi în aria sa de
impact. Discuþiile vor cuprinde atât evaluarea
beneficiilor ºi problemelor potenþiale ce ar putea
decurge de pe urma P/P respectiv, asemãnãtor
discuþiilor referitoare la P/P de nivel mai înalt,
dar ºi resursele ºi constrângerile impuse de
localizarea P/P.

În tabelul 9.5 sunt prezentate câteva tipuri de
factori interesaþi, care fac parte din publicul
larg, ce ar putea fi implicaþi în SEA:

Un accent puternic în dezvoltarea campaniilor de
participare a publicului trebuie pus pe „publicul
calificat“ (ONG ºi experþi). „Publicul calificat“
joacã de obicei un rol major în dezvoltarea ºi
interpretarea participãrii publicului.  

Publicul larg constã din toate persoanele
interesate, din orice motiv. Aceste persoane nu
dispun neapãrat de instruire de specialitate cu
privire la aspectele de mediu ºi în general
cuprind publicul potenþial afectat. 

9.6 Abordare

9.6.1 Roluri ºi responsabilitãþi

Potrivit HG 1076 / 2004, existã douã tipuri
principale de actori ce trebuie sã asigure
consultarea ºi participarea publicului: 

§ autoritãþile competente pentru protecþia
mediului (AC)15 – responsabilitãþi de
coordonare;

§ titularul P/P – responsabilitãþi de implementare. 

AC ºi propunãtorul P/P au responsabilitãþi
specifice, în general legate de fiecare etapã a SEA. 

În tabelul 9.6.1 sunt prezentate responsabilitãþile
AC ºi ale titularului P/P din punct de vedere al IP. 

Tabelul 9.5 Tipuri de factori interesaþi din publicul larg

Factor interesat Descriere

Oameni – persoane, grupuri ºi comunitãþi
sau reprezentanþi delegaþi ai acestora
afectaþi sau probabil afectaþi, direct sau
indirect, sau care ar putea avea un interes
legat de procesul decizional.

- localnici ºi/sau reprezentanþii acestora; 

- din zona probabil afectatã de implementarea P/P ºi aria de
impact a acestuia (în cazul P/P de nivel inferior);

- muncitori din zona P/P sau din aria de impact a acestuia
(care locuiesc sau nu în localitate);  

- proprietari de teren (care locuiesc sau nu în zonã)

- reprezentanþi ai categoriilor sociale pe care politica de
coeziune a UE îi considerã obligatoriu de consultat,
respectiv grupuri de femei, de persoane în vârstã, de
persoane cu handicap ºi organizaþii de copii.

Organizaþii neguvernamentale ºi grupuri
de interese

- ONG locale, regionale ºi naþionale implicate în zona sau
sectorul cuprinse în P/P  

- reprezentanþi ai asociaþiilor economice sau comerciale care
funcþioneazã în zona de impact a P/P; 

- organisme profesionale implicate în sectorul de dezvoltare
cuprins în zona de impact a P/P; 

- reprezentanþi preocupaþi de sectoarele de mediu afectate,
fermieri, pescari, turism, observatori ai pãsãrilor etc.

Experþi experþi de mediu, universitari

Mass media Posturi TV, radio, ziare care pot contribui la distribuirea
informaþiilor ºi interpretarea P/P ºi SEA pentru publicul fãrã
cunoºtinþe de specialitate 



Practic, echipa SEA sprijinã AC ºi echipa de
planificatori a titularului P/P sã îºi îndeplineascã
responsabilitãþile.

De remarcat cã procesul de IP în elaborarea P/P
poate deja cuprinde o parte din
responsabilitãþile de IP pentru SEA, dar procesul
de IP în SEA este mult mai cuprinzãtor.  

9.6.2 Planificarea IP ºi abordarea
sistematicã

Echipa SEA, în cooperare cu echipa de
planificatori, trebuie sã planifice din timp
programul de IP, cel mai târziu în etapa de
definire a domeniului.  

Raportul de definire a domeniului trebuie sã
includã specificaþii legate de programul de IP,
inclusiv domeniul de cuprindere, termenele,
tehnicile ºi resursele. 

IP poate fi un exerciþiu costisitor ca timp ºi
bani. Acest aspect poate fi soluþionat cel mai
bine printr-o planificare solidã, coordonatã in
comun de catre cele douã echipe. De remarcat
cã principalii factori interesaþi reprezentaþi în
GL pentru SEA ºi în CSC, plus aceia stabiliþi
prin lege ca necesar sã fie consultaþi în
elaborarea P/P trebuie consultaþi ca parte a
procesului de elaborare a P/P ºi SEA înaintea
organizãrii primei dezbateri publice.

Principalele aspecte care trebuie tratate în mod
obiºnuit atunci când se utilizeazã o abordare
sistematicã a planificãrii programului de IP sunt
descrise pe scurt în Anexa J.

9.6.3 Diferite instrumente ºi tehnici 

Pentru fiecare tip de implicare a publicului
existã o mare varietate de instrumente ºi tehnici
de implicare a factorilor interesaþi. În Anexa J
sunt prezentate cele mai utilizate instrumente ºi
tehnici.

În selectarea celei mai bune combinaþii de
instrumente ºi tehnici de facilitare a implicãrii
publicului, trebuie luate în considerare mai
multe elemente.  Acestea sunt prezentate sumar
în Anexa J.

Cel mai probabil, nu va fi suficient un singur
instrument sau o singurã tehnicã ºi va trebui
sã se aplice o combinaþie potrivitã de
instrumente ºi tehnici, pentru a asigura
implicarea adecvatã a publicului interesat,
îndeplinind cerinþele cheie conturate în cele de
mai sus.

9.6.4 Când trebuie sã înceapã IP

În mod ideal, IP ar trebui sã înceapã în faza de
pregãtire a elaborãrii P/P ºi sã continue pe toatã
durata procesului SEA. Este bine ca IP în
pregãtirea P/P ºi a SEA sã fie integrate. Acest
lucru nu numai cã este eficient, dar dã ºi
posibilitatea publicului de a corela dezvoltarea
cu efectele ei asupra mediului.

Existã trei etape principale în care este
prevãzutã în legislaþie implicarea publicului la
procesul SEA. Aceste etape sunt:

- Încadrarea P/P, pentru a stabili dacã P/P
trebuie supus SEA;

Tabelul 9.6.1 Responsabilitãþile AC ºi ale titularului P/P din punct de vedere al implicãrii publicului

AC
Responsabilitãþi de coordonare 

Titularul P/P
Responsabilitãþi de implementare

- Identificã publicul ce trebuie implicat, respectiv
publicul afectat sau probabil afectat sau care
poate fi interesat de luarea deciziei;

- Stabileºte locul în care vor fi disponibile informaþiile;

- Determinã mijlocul de informare a publicului
(anunþuri publice, dezbateri publice, expoziþii etc.);

- Stabileºte termene adecvate care sã permitã
publicului sã-ºi exprime opiniile;  

- Pune la dispoziþie, la cerere,  documentaþia
relevantã legatã de  SEA. 

- Asigurã un grad înalt de implicare a publicului
printr-o bunã diseminare a informaþiilor cu
ajutorul unor instrumente de comunicare
adecvate, de ex. pagina web, mass media;

- Colaboreazã cu ONG relevante pentru a gãsi cea
mai bunã modalitate de implicare a publicului; 

- Publicã în mass media deciziile referitoare la
încadrare;

- Organizeazã grupuri de lucru ºi dezbateri publice;

- Implicã publicul în etapa de finalizare a planului;
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- Definirea domeniului ºi evaluarea
mediului pentru P/P în paralel cu
elaborarea P/P (în HG 1076/2004 etapa
de definire a domeniului este inclusã în
etapa numitã „Definitivarea proiectului de
P/P ºi realizarea raportului de mediu“);

- Analiza calitãþii raportului de mediu ºi
luarea deciziei.

Paºii de urmat în fiecare etapã sunt descriºi în
cele ce urmeazã:

9.6.4.1 Etapa 1: Implicarea publicului 
în etapa de încadrare 

Cei ºapte paºi practici ce trebuie efectuaþi pentru
a asigura consultarea publicului la încadrarea
P/P sunt cei enumeraþi în continuare:

Pasul Acþiuni

Pasul 1 Titularul P/P publicã de douã ori în mass-media, la interval de 3 zile ºi anunþã pe
pagina de internet: 

• Elaborarea ºi natura primei versiuni a P-P;

• Lansarea procesului de încadrare;

• Locul ºi perioadele de consultare a P/P;

• Ocaziile oferite publicului de a trimite comentarii ºi sugestii la sediul AC, în
termen de 15 zile de la data ultimului anunþ în presã.

Pasul 2 Publicul poate formula comentarii ºi sugestii pe care le trimite la sediul AC.  
Titularul P/P trebuie sã ofere un formular special de înregistrare a comentariilor
fiecãrui participant.  Acest formular ar trebui sã includã numele ºi categoria
factorului interesat, un spaþiu în care sã se scrie comentariile ºi apoi un spaþiu în josul
paginii pentru rãspunsul transmis de AC. 

Pasul 3 AC þine seama de comentariile ºi propunerile primite din public, pentru efectuarea
etapei încadrare.

Pasul 4 Decizia de încadrare este pusã la dispoziþia publicului:

§ AC anunþã pe pagina sa de web decizia de încadrare ºi motivele, ca ºi
posibilitatea ca publicul sã poatã adresa propuneri în scris privind reanalizarea
deciziei, la sediul AC, în termen de 10 zile de la data anunþului. 

§ Titularul P/P publicã în mass-media decizia referitoare la încadrare.

Pasul 5

Pasul 6 AC (în cadrul CSC) ia în considerare comentariile publicului ºi, dacã aceste comentarii
sunt semnificative ºi relevante, poate reanaliza decizia de încadrare în termen de 
15 zile de la termenul stabilit pentru primirea propunerilor din partea publicului. 

Pasul 7 Decizia finalã de încadrare este pusã la dispoziþia publicului:

§ AC afiºeazã pe pagina web proprie decizia finalã ºi motivaþiile în termen de 
3 zile de la adoptare;

§ Titularul P/P publicã în mass-media decizia finalã referitoare la încadrare în
termen de 3 zile de la adoptarea acesteia.

Publicul poate formula comentarii cu privire la decizia de încadrare pe care sã le
trimitã la sediul AC. 

Tabelul 9.6.4.1: Etape ale implicãrii publicului în faza de încadrare
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9.6.4.2 Etape ale implicãrii publicului 
în fazele de evaluare ºi dezvoltare
a planului sau programului

În continuare sunt descriºi trei paºi practici ce
trebuie efectuaþi pentru a asigura participarea
publicului la stabilirea domeniului, evaluarea
P/P ºi elaborarea P/P:

Pasul Acþiuni

Pasul 1 Este stabilit Grupul de lucru la iniþiativa titularului P/P. GL îndrumã echipa SEA în
elaborarea raportului de mediu pentru P/P.  

Definirea domeniului trebuie documentatã în raportul de definire a domeniului, care
se întocmeºte de echipa SEA pe baza discuþiilor purtate în GL. Raportul privind
definirea domeniului se pune la dispoziþia publicului prin mass media. Publicul larg
trebuie consultat, respectiv i se cere sã comenteze, iar de comentariile formulate
trebuie sã se þinã seama atunci când se stabileºte ce trebuie sã cuprindã raportul
privind definirea domeniului.

Titularul P/P trebuie sã ofere un formular special de înregistrare a comentariilor
fiecãrui participant  

Acest formular ar trebui sã includã numele ºi categoria factorului interesat ºi apoi
spaþiul în care sã se scrie comentariile ºi spaþiu în josul paginii pentru rãspunsul scris
de catre AC. 

Pasul 2 Dupã finalizarea proiectului de P/P, titularul P/P publicã de douã ori în mass-media,
la interval de 3 zile ºi anunþã pe pagina de internet: 

§ disponibilitatea proiectului P/P;

§ finalizarea raportului de mediu în care a fost evaluat P/P;

§ locul ºi orele în care pot fi consultate cele douã documente; 

§ posibilitatea oferitã publicului de a trimite comentarii ºi propuneri scrise la
sediul titularului P/P ºi la cel al AC, în termen de 45 zile de la data publicãrii
ultimului anunþ în presã.

Pasul 3 Titularul P/P / echipa de planificatori, în consultare cu echipa SEA modificã proiectul
de P/P ºi /sau Raportul de mediu þinând cont de comentariile adecvate primite din public. 

Tabelul 9.6.4.2: Etape ale implicãrii publicului în fazele de evaluare ºi dezvoltare a planului 
sau programului
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9.6.4.3 Participarea publicului la analiza
calitãþii raportului de mediu ºi în
luarea deciziei

Cei nouã paºi practici ce trebuie efectuaþi pentru
a asigura participarea publicului la analiza
calitãþii raportului de mediu ºi luarea deciziei
sunt cei enumeraþi în continuare:

Pasul Acþiuni

Pasul 1 Titularul P/P trimite proiectul final al P/P ºi raportul de mediu cãtre: 

- AC, 

- autoritãþile de sãnãtate publicã, 

- celelalte autoritãþi relevante.

Pasul 2 Titularul P/P organizeazã întrunirea publicã:  

§ invitã AC; autoritãþile competente de sãnãtate ºi autoritãþile implicate în etapa
de încadrare (membri CSC) sã participe la dezbaterea publicã;

§ invitã publicul larg sã participe la dezbaterea proiectului de P/P supus
consultãrii, anunþând în mass-media de 2 ori la interval de 3 zile ºi pe pagina
de web proprie, aspectele practice legate de organizarea dezbaterii publice în cu
45 de zile înainte de data evenimentului:

- locul, data ºi ora dezbaterii publice 

- autoritãþile care participã (ºi care pot rãspunde ºi întrebãrilor relevante
adresate de publicul larg)

Pasul 3 Autoritãþile de sãnãtate publicã ºi autoritãþile de resort în cauzã analizeazã
documentaþia, întocmesc un punct de vedere ºi îl înainteazã AC în termen de 45 de
zile calendaristice de la data primirii datelor de la propunãtorul P/P. 

Aceastã etapã cuprinde negocierile cu principalii factori interesaþi necesari
implementãrii P/P sau în tratarea efectelor implementãrii P/P asupra mediului. Toate
comentariile primite de la principalii factori interesaþi trebuie analizate ºi incorporate
în proiectul de P/P ºi în raportul de mediu. 

Pasul 4 În timpul dezbaterii publice, reprezentantul AC înregistreazã toate comentariile ºi
propunerile din public ºi întocmeºte procesul verbal al întrunirii. 

Titularul P/P trebuie sã ofere un formular special de înregistrare a comentariilor
fiecãrui participant  Acest formular ar trebui sã includã numele ºi categoria factorului
interesat, un spaþiul în care sã se scrie comentariile ºi spaþiu în josul paginii pentru
rãspunsul transmis de AC. 

Pasul 5 AC analizeazã calitatea raportului de mediu, þinând cont de:

- punctele de vedere detaliate ºi documentate primite din partea autoritãþilor de
sãnãtate publicã ºi a celorlalte autoritãþi consultate;

- rezultatele consultãrii implicãrii publicului pe tot parcursul procesului de
evaluare ºi de elaborare a P/P ºi modul în care s-a þinut seama de ele în
raportul de mediu ºi proiectul de P/P.

Tabelul 9.6.4.3: Etape ale implicãrii publicului în faza de evaluare a Raportului de mediu 
ºi de luare a deciziei 
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Pasul Acþiuni

Pasul 6 Pe baza acestei analize, AC poate decide urmãtoarele:

- sã solicite în scris:

o completarea sau refacerea Raportului de mediu (daca acesta nu este de o
calitate satisfacatoare) pentru asigurarea conformarii acestuia cu cerintele
HG 1076/2004; 

o refacerea proiectului de P/P dacã Raportul de mediu sau comentariile
publicului au evidenþiat efecte probabile adverse asupra mediului (care poate
nu au fost atenuate sau compensate prin mãsurile de ameliorare prevãzute).
O astfel de solicitare trebuie justificatã ºi comunicatã titularului P/P.

sau 

- sã ia decizia de a elibera avizul de mediu în termen de 15 zile de la data
dezbaterii publice; aceasta decizie se comunica titularului de P/P termen de 3
zile calendaristice de la luarea deciziei.

Avizul de mediu trebuie sã cuprindã mãsuri de monitorizare a efectelor asupra
mediului (cele prevãzute în Raportul de mediu ºi altele în plus, dacã este cazul) ca ºi
mãsuri de atenuare a acestora ºi a efectelor transfrontiera, dupã caz. 

Pasul 7 AC afiºeazã decizia de a emite avizul de mediu pe pagina sa de web în termen de 3
zile de la data adoptãrii acesteia, iar titularul P/P publicã aceastã decizie în mass
media în termen de 5 zile de la afiºãrii pe pagina web a AC.   

Pasul 8 AC pune la dispoziþia publicului, la cerere, versiunea finalã a P/P pe baza cãreia a fost
eliberat avizul de mediu la sediul sãu.

(cont.)

9.6.5 Analiza comentariilor factorilor
interesaþi cu privire la versiunea
finalã a P/P ºi la Raportul de mediu

Este normal sã aparã o diversitate de opinii
publice pentru ºi împotriva propunerilor dintr-
un P/P.   Problema constã în a elabora
metodologia de rãspuns la întreaga varietate de
comentarii primite. Pãrerile factorilor interesaþi
pot fi determinate de situaþia sau de aspiraþiile
acestora.  Pãrerile inregistrate ale actorilor
interesaþi vor trebui clasificate în funcþie de: 

- Tipul de factor interesat (persoanã
particularã, grup de persoane particulare,
ONG, firmã privatã);

- categoria generalã a comentariului, respectiv

o Comentarii pro – cei care sunt de acord
ºi sprijinã P/P ºi propunerile de
dezvoltare ºi de protecþie a mediului pe
care le formuleazã acesta;

o Comentarii neutre – cei care adoptã o
poziþie pasivã;

o Comentarii contra – cei care se opun
P/P ºi/sau analizei problemelor de
mediu la care se face referire. 

Comentariile factorilor interesaþi care conþin
obiecþii faþã de proiectul de P/P trebuie analizate
apoi mai în amãnunt de cãtre membrii Grupului
de lucru.

9.6.5.1 Analizarea ºi prelucrarea opiniilor
exprimate de factorii interesaþi  

Acest proces important necesitã o finanþare
adecvatã ºi personal suficient. Pe termen lung
insa, acest proces asigurã o implementare fãrã
probleme a P/P. 

Decizia de a încorpora pãrerile factorilor
interesaþi trebuie înregistratã pentru fiecare factor,
pe formularul pe care a fost scris comentariul
iniþial, ºi apoi publicatã într-un raport separat. 



În general, deciziile pot fi clasificate dupã cum
urmeazã:

- Comentarii care au fost acceptate iar P/P
ºi raportul de mediu au fost ajustate în
consecinþã (specificaþi);

- Comentarii acceptate în general, dar nu fac
necesarã modificarea P/P sau a raportului
de mediu (se specificã din ce motiv);

- Comentarii neacceptate, deoarece
modificãrile pe care le presupun ar
contraveni obiectivelor P/P (de remarcat
cã aceste obiective ar fi trebuit sã facã
obiectul consultãrii publicului ºi aprobãrii
într-o fazã anterioarã a SEA);

- Comentarii care nu se acceptã deoarece nu
prezintã relevanþã pentru P/P sau raportul
de mediu;

- Alte motive de respingere (specificaþi).

Raportul cu rãspunsurile oficiale la comentariile
scrise trebuie pus la dispoziþia publicului într-o
anexã separatã la Raportul de mediu ºi la
proiectul de P/P.

Modificãrile aduse în urma consultãrilor pot fi
majore ºi de aceea pot necesita o reevaluare
ulterioarã mai amãnunþitã. Probabilitatea ca
acest lucru sã se întâmple poate fi redusã dacã a
avut loc o consultare adecvatã într-o fazã mai
timpurie a elaborãrii P/P, când au fost create
soluþiile alternative.  

Dupã ce comentariile publicului au fost
clasificate pe grupe de factori interesaþi, trebuie
sã se stabileascã dacã acestea fac necesarã
revizuirea constatãrilor SEA sau a unor
elemente ale P/P. Orice schimbare semnificativã
a elementelor P/P pe baza comentariilor
publicului trebuie analizatã ca parte a
procesului de întocmire a P/P.  Însã este
important ca orice modificare propusã sã fie
supusã evaluãrii astfel încât ea sã nu determine
alte forme de impact semnificativ. 

Modificãrile propuse trebuie evaluate în raport
cu standardele, obiectivele ºi þintele de mediu
specificate în raportul de mediu.  În acest caz,
poate fi necesar ca procesul sã revinã la faza de
evaluare ºi sã fie repetat. 
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10. Consultare transfrontierã

10.1 Scopul 

Consultarea transfrontierã are loc atunci când un
P/P propus într-o þarã (respectiv þara de origine)
poate avea efecte semnificative asupra teritoriului
unei alte þãri (þarã afectatã), respectiv:  Bulgaria,
Ungaria, Moldova, Serbia sau Ucraina. 

P/P care ar putea avea efecte semnificative asupra
mediului Mãrii Negre trebuie supuse ºi ele
consultãrilor transfrontierã inclusiv cu alte þãri
decât cele susmenþionate, care au litoral la Marea
Neagrã, respectiv Rusia, Georgia ºi Turcia. 

Din punct de vedere al mediului, România are
astfel opt þãri vecine, ceea ce face ca
mecanismele de consultare transfrontierã sã fie
ºi mai importante.

Procesul de consultare transfrontierã trebuie sã
ofere din timp autoritãþilor ºi publicului din þãrile
afectate ocazia efectivã de a-ºi exprima opinia.  

10.2 Abordare

10.2.1Obligaþii generale

Dacã P/P propus poate avea efecte semnificative
asupra mediului unei þãri vecine, atunci consul-
tãrile transfrontierã trebuie sã aibã loc conform
prevederilor HG 1076/2004 ºi principiilor
Protocolului SEA la Convenþia de la Espoo16. 

România trebuie sã înainteze þãrii/þãrilor vecine
un exemplar al proiectului de P/P ºi al
raportului de mediu asociat acestuia.

Þara/þãrile vecine trebuie apoi sã indice
României dacã doresc sã înceapã consultãri
înainte de adoptarea P/P. 

România ºi þara în cauzã stabilesc de comun
acord, de la începutul consultãrilor, procedura
detaliatã a consultãrilor transfrontierã:

- un calendar de timp rezonabil pentru
durata consultãrilor;

- aranjamente detaliate care sã asigure
informarea autoritãþilor de mediu ºi a
publicului din þara vecinã în cauzã ºi
crearea ocaziei ca aceºtia sã formuleze
opinii într-un interval de timp rezonabil. 

Aranjamentele de detaliu trebuie sã cuprindã de
preferinþã cel puþin urmãtoarele aspecte:

- mecanismele practice de consultare;

- instrumentele ºi tehnicile ce vor fi aplicate;

- costurile estimative ale implicãrii
publicului, de ex. pentru traducerea
documentelor, ºi cine la va suporta. În
principiul costurile unei implicãri publice
la un nivel rezonabil sunt suportate de
þara de origine. Însã poate fi rezonabil sã
se cearã þãrilor afectate sã contribuie
financiar, în cazul în care din imple-
mentarea P/P ar rezulta efecte pozitive.

- posibilitatea stabilirii de comitete comune
la nivel naþional ºi, dacã este cazul, la
nivel regional (dacã sunt afectate anumite
regiuni, de ex. regiunile riverane unui
bazin hidrografic sau zone de coastã)

10.2.2Paºii relevanþi în consultarea ºi
participarea publicului prevãzuþi
de legislaþia naþionalã în vigoare

Secþiunea V, Art. 35 al HG 1076/2004 conþine
prevederi ce trebuie aplicate în cadrul relaþiilor
bilaterale.  

Mecanismele relaþiilor bilaterale trebuie sã se
poatã aplica în situaþiile în care un P/P: 

- propus de România ar putea avea un
efecte semnificative asupra mediului din
altã þarã sau când o þarã potenþial
semnificativ afectatã solicitã informaþii cu
privire la P/P; 

- iniþiat în altã þarã ar putea avea efecte
negative potenþial semnificative asupra
teritoriului românesc;  

- elaborat în comun poate avea efecte semni-
ficative asupra mediului din þãrile respective.

10. CONSULTARE TRANSFRONTIERÃ

16 Convenþia din 25 februarie 1991privind evaluarea impactului asupra mediului în context transfrontalier



Pentru consultare sunt relevante urmãtoarele aspecte: 

- Informaþii din partea autoritãþilor
implicate în procedura de evaluare a
mediului din þara potenþial afectatã
semnificativ ºi, prin acestea, informarea
publicului interesat din þara respectivã;

- participarea autoritãþii publice centrale
pentru protecþia mediului din þara de
origine a P/P propus;

- calendarul de consultãri stabilit de comun
acord de þãrile în cauzã. 

Limba oficialã a consultãrilor, inclusiv pentru
schimbul de documente se va stabili de comun
acord.

Responsabilitãþile privind consultarea ºi alte
aspecte formale, în cazul P/P a cãror
implementare ar putea avea efecte transfrontierã
potenþial semnificative, revin autoritãþilor de la
nivel central. 

Autoritatea publicã centralã responsabilã în
sectorul pentru care se elaboreazã P/P poartã
rãspunderea principalã, dar este susþinutã de
Ministerul Afacerilor Externe. 

Autoritatea publicã centralã are urmãtoarele
îndatoriri stabilite prin legislaþia românã:  

- sã transmitã un exemplar al proiectului de
P/P ºi a Raportului de mediu inclusiv
programul de monitorizare a efectelor
asupra mediului þãrii potenþial afectate de
implementarea P/P, în maxim 20 de zile
calendaristice de la data finalizãrii
Raportului de mediu;

- sã facã aranjamentele privind consultarea
referitoare la efectele transfrontierã asupra
mediului ale implementãrii P/P ºi la mãsurile
analizate pentru reducerea sau compensarea 

acestor efecte, dacã þara respectivã notificã
intenþia de a demara consultãri înainte de
adoptarea P/P sau înainte ca acesta sã intre
în procedura legislativã; 

- sã notifice þara care a fost consultatã cu
privire la decizia de a elibera avizul de
mediu;  

- sã informeze autoritatea publicã centralã
pentru protecþia mediului din þãrile
potenþial afectate ºi sã punã la dispoziþia
acesteia urmãtoarele:

- P/P în forma adoptatã;

- o declaraþie privind modul în care au fost
incorporate considerentele de mediu în
P/P, cum s-a þinut seama de Raportul de
mediu, cum au fost analizate rezultatele
consultãrii transfrontierã în procesul luãrii
deciziei, motivele pentru care a fost aleasã
alternativa P/P aprobatã în comparaþie cu
alte alternative rezonabile ce au fost
evaluate; 

- mãsurile stabilite pentru monitorizarea
efectelor asupra mediului.

10.2.3Când trebuie sã înceapã
consultarea transfrontierã? 

Consultaþiile transfrontierã trebuie sã înceapã
înainte de adoptarea sau depunerea P/P în
procedura legislativã. 

Poate fi consideratã bunã practicã începerea
consultãrilor într-o fazã mai timpurie, dacã ºi de
îndatã ce titularul P/P sau cei care au elaborat
SEA au determinat cã P/P ar putea avea–efecte
semnificative asupra mediului dintr-o þarã vecinã.

Timpul necesar traducerii documentelor poate
prelungi durata totalã a procesului SEA.
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11. Luarea deciziei

11.1 Scopul

În general, scopul SEA în raport cu luarea deciziei
este acela de a asigura luarea în considerare a
rezultatelor evaluarii de mediu, respectiv a
Raportului de mediu, a opiniilor exprimate în
procesul de consultare ºi a rezultatelor
consultãrilor transfrontierã, dacã este cazul, în
pregãtirea P/P ºi înainte de adoptarea acestuia.

11.2 Abordare 

De fapt, în România procesul de luare a
deciziilor privind P/P are douã faze: 

- decizie din punct de vedere al mediului,
respectiv avizul de mediu;

- decizia finalã cu privire la P/P, respectiv
adoptarea P/P. 

Dupã cum se aratã în HG 1076/2004, autoritatea
competentã pentru SEA (AC) trebuie sã emitã
avizul de mediu pentru planul sau programul
respectiv, pe baza proiectului de P/P, a raportului
de mediu ºi a rezultatelor procesului de consultãri.

Avizul de mediu este un document emis oficial ºi
semnat de secretarul de stat, in cazul cand
autoritatea competenta pentru SEA este MMDD,
ºi de directorul executiv al ARPM în cazul cand
autoritatea competenta pentru SEA este ARPM.

Avizul de mediu cuprinde:

a) modul in care consideratiile de mediu au
fost integrate in P/P, 

b) cum s-au solutionat problemele de mediu
in raportul de mediu, 

c) cum s-au luat in considerare opiniile
exprimate de public si de alte autoritati,
precum si, daca este cazul, rezultatele
consultarilor transfrontiera,

d) motivarea alegerii uneia dintre
alternativele de P/P prezentate

e) mãsurile de monitorizare a efectelor
implementãrii P/P asupra mediului 

propuse de titularul P/P si altele
suplimentare, daca este cazul;

f) mãsurile de reducere a efectelor
semnificative asupra mediului, inclusiv a
celor transfrontiera, daca este cazul.

Un P/P nu poate fi adoptat înainte de a obþine
avizul de mediu care sã confirme integrarea
aspectelor referitoare la protecþia mediului în
planul sau programul supus spre adoptare.

Statutul juridic al avizului de mediu face cu atât
mai importantã desfãºurarea SEA în paralel cu
procesul de planificare. Aceasta va permite
propunãtorului P/P sã þinã seama de rezultatele
SEA în pregãtirea P/P, pe mãsurã ce acestea
devin disponibile ºi sã discute cu echipa SEA
aspectele importante. Desfãºurarea ambelor
procese în paralel va preveni apariþia situaþiei în
care autoritatea competentã pentru SEA sã
solicite modificãri semnificative ale P/P ca
precondiþie a emiterii avizului de mediu.

Acest statut juridic al avizului de mediu este
neobiºnuit. În alte þãri ale UE aprobãrile emise
de autoritatea competentã pentru SEA se referã
de obicei numai la procesul SEA, iar
responsabilitatea aprobãrii/respingerii finale a
planului, cu includerea analizei efectelor asupra
mediului ºi a consecinþelor acestuia – identificate
prin SEA – nu revine decât propunãtorului P/P
sau organului executiv sau reprezentativ al þãrii,
regiunii sau municipalitãþii respective.

Dupã emiterea avizului de mediu, titularul P/P
trebuie sã punã la dispoziþia autoritãþilor ºi
publicului care a fost consultat, urmatoarele:

- P/P în forma adoptatã;

- o declaraþie, cu sintetizarea modului în
care s-a þinut cont de rezultatele SEA în
pregãtirea P/P ºi cu explicarea motivelor
pentru care a fost ales P/P în forma
adoptatã, în comparatie cu alte soluþii
rezonabile analizate;

- descrierea mãsurilor ce vor fi luate pentru
monitorizarea efectelor implementãrii P/P
asupra mediului.

11. LUAREA DECIZIEI
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12.1 Scopul 

SEA trebuie sã propunã un program de
monitorizare a efectelor implementãrii P/P
asupra mediului ºi titularul P/P este cel care
rãspunde de crearea aranjamentelor necesare
pentru monitorizare.

Aceastã secþiune va trebui cititã împreunã cu
secþiunea 7.9, în care este descris programul de
monitorizare propus in timpul SEA si inscris in
Raportul de mediu.

12.2 Abordare 

12.2.1Generalitãþi

Trebuie sã se þinã cont de câteva principii elementare: 

- Natura monitorizãrii este diferitã pentru
diferite tipuri de P/P din diferite sectoare,
având în vedere cã acestea pot avea efecte
foarte diferite asupra mediului. 

- Având în vedere domeniul mai larg de
cuprindere al P/P comparativ cu un
proiect, este adeseori dificil de stabilit o
relaþie cauzã-efect la nivelul P/P. 

- Când se începe revizuirea P/P trebuie sã se
þinã cont de rezultatele monitorizãrii

Trebuie evaluatã mãsura în care mecanismele de
monitorizare existente pentru diferite
componente ale mediului (aer, apã etc.) sunt
adecvate pentru monitorizarea mediului.  Datele
obþinute din monitorizarea curentã vor trebui
neapãrat utilizate în întocmirea raportului de
monitorizare a P/P, însã poate fi necesarã ºi
colectarea unor date suplimentare care nu sunt
colectate în mod obiºnuit. 

Mai mult, trebuie identificat in ce mãsurã moni-
torizarea mediului ar putea fi integratã în sistemul
general de monitorizare a implementãrii P/P.

Din considerente practice ºi de eficienta a
costurilor, trebuie de asemenea evaluat în ce

mãsurã un acelaºi mecanism de monitorizare ar
putea cuprinde mai multe P/P, dacã acesta oferã
suficiente informaþii cu privire la efectele asupra
mediului ale fiecãrui P/P. În unele situaþii,
efectele cumulative ale diferitor P/P pot fi mai
simplu de identificat dacã acestea sunt
monitorizate împreunã. 

In cazul multor P/P implementarea dureazã mai
mulþi ani. De aceea, poate fi necesar sã se
revizuiascã periodic programul de monitorizare
(de exemplu dupã 3-5 ani, în funcþie de tipul de
P/P) astfel încât sã þinã seama de noile metode ºi
schimbãri apãrute de la efectuarea studiului
situaþiei iniþiale. 

Între întrebãrile esenþiale ce trebuie adresate în
timpul pregãtirii ºi implementãrii programului
de monitorizare se numãrã urmãtoarele, dar nu
numai:

- ce sã se monitorizeze?

- când sã se monitorizeze?

- ce metodã de monitorizare sã se utilizeze?

- mecanismele, inclusiv întocmirea
raportului de monitorizare ºi specificarea
factorilor/organizatiiolor care vor analiza
constatãrile raportului (ºi vor lua mãsuri).

12.2.2Ce sã se monitorizeze
- Monitorizarea trebuie sã se refere la

efectele semnificative asupra mediului,
respectiv în principiu la toate tipurile de
efecte, pozitive, adverse, prevãzute sau
neprevãzute. Trebuie monitorizate nu
numai efectele directe, ci ºi cele indirecte,
sinergice ºi cumulative.

- Efectele probabile sunt descrise în
Raportul de mediu ºi deci monitorizarea
trebuie sã se axeze asupra acestora.

- Este posibil ca monitorizarea altor efecte
sã fie justificabilã în unele situaþii (de
exemplu, efectele nu au fost prevãzute la
data elaborãrii P/P)

12. MONITORIZAREA IMPLEMENTÃRII P/P
DIN PUNCT DE VEDERE AL MEDIULUI
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12. Monitorizarea implementãrii P/P din punct de vedere al mediului

12.2.3Când sã se monitorizeze

Frecvenþa monitorizãrii depinde de problema
specificã ce trebuie rezolvatã. Deºi în unele
situaþii este adecvatã o singurã mãsurãtoare, în
altele, mai ales cele care privesc procese
dinamice, este necesarã o monitorizare regulatã
ºi de lungã duratã. 

12.2.4Cum sã se monitorizeze

În general existã douã tipuri de instrumente de
monitorizare:

- Studii calitative ºi/sau cantitative de
specialitate: acestea reprezintã instrumente
adecvate pentru situaþii complexe ºi atunci
când nu existã suficiente informaþii pe
baza cãrora sã se stabileascã indicatori; de
obicei, astfel de studii sunt mai mult decât
o simplã monitorizare a implementãrii P/P,

propunându-ºi ºi evaluarea obiectivelor
P/P prin analize, discuþii ale deciziilor,
interpretãri etc. 

- Indicatori: sunt cele mai utilizate ºi
convenabile instrumente de monitorizare.  

Problemele de mediu sunt diverse ºi complexe,
de aceea nu este fezabilã stabilirea unui set de
indicatori „corecþi“. Însã. Pentru a promova
comparaþiile încruciºate între tipuri de P/P
similare, este util sã se foloseascã indicatori
standardizaþi deja utilizaþi în mod comun în
managementul mediului. Indiferent ce set de
indicatori va fi selectat, pentru scopul monito-
rizãrii P/P este important sã se identifice legãtura
dintre P/P, efectele probabile semnificative
asupra mediului ºi indicatorii relevanþi. 

Un model de bazã, care se poate dovedi util în
acest sens, este prezentat în tabelul 12.2.4

Tipul indicatorului (cadrul DPSIR propus de Agenþia Europeanã 
de Mediu – EEA)

P/P Indicatori de presiune

Proiecte/activitãþi
determinate de P/P 

Indicatorii forþei directoare: (descrierea evoluþiei sociale, demografice ºi economice
a societãþii ºi modificãrile corespunzãtoare ale stilului de viaþã etc.)

Probleme de mediu Indicatori de presiune: descriu evoluþia emisiilor de substanþe, agenþi fizici ºi
biologici, utilizarea resurselor ºi ocuparea terenurilor; trebuie adãugat cã aceiaºi
indicatori de presiune pot servi si ca indicatori de stare  in functie de locul unde s-
au facut masuratorile (ex. Cantitatile de deºeuri menajere sau industriale generate
si respectiv Concentraþia de poluanþi in ape). Utilizarea doar a indicatorilor de
presiune este adeseori neadecvatã.

Starea mediului Indicatori de stare: dau o descriere a cantitãþii ºi calitãþii fenomenelor fizice, biologice sau
chimice dintr-o anumitã zonã; pot, de exemplu, sa descrie resursele de specii sãlbatice. 
Exemplu de indicator: Numãrul ºi diversitatea organismelor dintr-un curs de apã.
Acestea pot arãta dacã un sistem ecologic acvatic funcþioneazã normal. 

Impact asupra
mediului

Indicatori de impact: se utilizeazã pentru a descrie ce impact rezultã din forþele
directoare. 

Mãsuri Indicatori de reacþie: se referã la reacþiile grupurilor sau persoanelor din societate,
ca ºi la încercãrile guvernului de a preveni, compensa, ameliora sau adapta la
schimbãrile de stare a mediului.
În monitorizarea P/P sunt aplicabile urmãtoarele categorii:

- Indicatori descriptivi – care privesc ceea ce se întâmplã cu mediul ºi cu oamenii

- Indicatori de performanþã – care comparã condiþiile materiale cu un set
specific de condiþii de referinþã

Tabelul 12.2.4- Model de monitorizare



Alegerea indicatorilor trebuie sã respecte criteriile
enumerate în tabelul 12.2.4-b

12.2.5Diferite abordãri ale monitorizãrii

Schemele de monitorizare pot fi clasificate în
categorii mari, cu unele suprapuneri, în funcþie
de caracteristicile principale.  Alegerea abordãrii
adecvate va depinde în primul rând de tipul ºi
conþinutul P/P.

Aceste categorii diferite sunt enumerate ºi
descrise în tabelul 12.2.5.
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Monitorizarea stãrii
(monitorizare generalã a
mediului)

De obicei, schemele generale de monitorizare a mediului se utilizeazã pentru
observarea ºi descrierea stãrii mediului (inclusiv a modificãrilor acesteia)
independent de programe sau planuri. Ea stã la baza unei diversitãþi de
activitãþi de toate tipurile legate de mediu. Rezultatele obþinute pot fi apoi
utilizate pentru a descrie progresele protecþiei mediului, pentru a identifica
punctele slabe ale legislaþiei naþionale de mediu sau pentru a formula obiective
de mediu.

Criteriu Descriere

Simplitate,
pragmatism,
fezabilitate ºi cost

Indicatorii trebuie sã evidenþieze în mod concis factorii cheie. În plus, trebuie sã fie
practici ºi realisti din punct de vedere al costurilor de obþinere a informaþiei. Ori de
câte ori este posibil, trebuie sã se utilizeze informaþii ºi date deja colectate ºi
disponibile. Recomandarea este de a asigura ca fiecare indicator sã cuantifice ºi sã
simplifice informaþia într-un mod care sã promoveze înþelegerea aspectului de
mediu atât de cãtre factorii de decizie cât ºi de cãtre public.

Tabelul 12.2.4-b Criterii de selectarea a indicatorilor

Cuprindere spaþialã
ºi temporalã

Trebuie sã se acorde o atenþie specialã alegerii indicatorilor care reflectã formele de
impact direct, indirect, cumulativ ºi rezidual. Se promoveazã utilizarea indicatorilor
la nivel de componentã de mediu (de ex. apã) care fie faciliteazã agregarea
informaþiilor de mediu fie sunt comparabili cu indicatorii la nivel naþional.

Implicarea factorilor
interesaþi

În ce mãsurã indicatorii permit utilizatorilor resurselor ºi/sau principalilor
poluatori (respectiv factorilor interesaþi primari) sã stabileascã obiective ºi sã
monitorizeze singuri progresele la nivel local?

Type of monitoring Description

Monitorizarea
impactului la nivel
de proiect

Înainte de obþinerea autorizaþiei, propunãtorul trebuie sã ofere informaþii cu
privire la impactul posibil asupra mediului (mai ales atunci când este necesarã
efectuarea EIM). Dupã realizarea proiectului (de ex. dupã construcþia
instalaþiei) ºi intrarea în funcþiune, este necesarã monitorizarea cantitãþii de
emisii, a eliminãrii deºeurilor etc.  Aceastã monitorizare îºi propune sã mãsoare
impactul activitãþii, spre deosebire de monitorizarea stãrii, care se axeazã pe
starea mediului în general, fãrã a face referire la o activitate concretã.

Tabelul 12.2.5. Diferite tipuri de monitorizare   



77
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Type of monitoring Description

Monitorizare în funcþie
de performanþã

Monitorizarea orientatã pe performanþã constã în special din controlarea
implementãrii ºi eficacitãþii anumitor mãsuri prevãzute într-un P/P. Mãsurile în
cauzã îºi propun de obicei sã producã efecte pozitive asupra mediului. Poate fi
relevant pentru controlul eficacitãþii mãsurilor de atenuare prevãzute într-un P/P, de
ex. pentru a controla dacã mãsurile de protecþie împotriva zgomotului din trafic
pentru un drum nou construit au fost implementate ºi au dus la scãderea impactului
pentru vecini etc. În contextul P/P cofinanþate conform Regulamentului referitor la
fondurile de coeziune, monitorizarea orientatã pe performanþã este foarte obiºnuitã.

Tabelul 12.2.5. (cont.) 

Monitorizare legatã pe
obiective

Monitorizarea legatã de obiective îºi propune sã controleze dacã au fost atinse
obiectivele specifice de calitate a mediului sau þintele de mediu într-un anumit
interval de timp  Obiectivele de calitate a mediului descriu modul în care
trebuie sã arate calitatea aerului, apei, solului etc. pentru a se obþine
durabilitate din punct de vedere al mediului. . În ceea ce priveºte monitorizarea
P/P, este evident cã monitorizarea legatã de obiective nu are sens decât dacã
respectivul P/P conþine obiective sau þinte de mediu.

Abordãri combinate Dupã cum aratã diferitele abordãri, monitorizarea poate fi utilizatã pentru a
îndeplini diferite sarcini. Fiecare dintre acestea este la fel de importantã. Dacã
abordarea legatã de impact ºi abordarea legatã de stare pot determina mãsuri
de protecþie faþã de activitãþile trecute, abordarea legatã de obiective, de
exemplu, este deosebit de utilã pentru urmãrirea evoluþiei efectelor pe termen
lung, mai ales în domenii precum schimbãrile climatice. Deoarece P/P constã
din elemente diferite, abordãrile  în care se combinã mai multe dintre cele
susmenþionate, pot fi mai eficiente decât cele axate pe o singurã perspectivã.
Astfel, abordarea pe bazã de impact poate fi combinatã diferit pentru fiecare
parte a planului. Dacã trebuie monitorizate efectele emisiilor asupra mediului,
se poate utiliza abordarea pe bazã de impact, iar pentru eficacitatea mãsurilor
de reducere, se poate urmãri abordarea pe bazã de performanþã.

12.3 Raportarea periodicã a
rezultatelor monitorizãrii

Rezultatele monitorizãrii trebuie raportate de
cãtre autoritatea care rãspunde de imple-
mentarea P/P (titularul P/P), cãtre autoritatea
care a emis avizul de mediu (respectiv MMDD
sau ARPM).  Raportul de monitorizare va
permite autoritãþii pentru protectia mediului sã
evalueze impactul real al P/P.

Titularul P/P trebuie sã prezinte anual un raport
de monitorizare, înainte de sfârºitul primului
trimestru al anului ce urmeazã anului cuprins în
raportul de monitorizare.  

Deºi în HG 1076/2004 nu sunt prevãzute
informaþii mai specifice în acest sens, programul
de monitorizare poate conþine detalii cu privire
la mecanismele practice, cum ar fi:

- cãrui departament in MMDD sau ARPM
trebuie trimise rapoartele;

- ce departament trebuie sã analizeze raportul
ºi sã dea rãspunsul oficial la acesta.
Rezultatele monitorizãrii trebuie de
asemenea puse la dispoziþia altor
autoritãþi interesate ºi publicului, pe baza
metodelor ºi mijloacelor utilizate de obicei
pentru a permite accesul publicului la
informaþiile de mediu.

Raportarea periodicã are un rol esenþial în
realizarea scopului SEA, care este acela de a
asigura o dezvoltare durabilã din punct de
vedere al mediului. Astfe, permite o mai bunã
înþelegere a relaþiei dintre dezvoltare ºi efectele
asupra mediului ºi ajutã la identificarea noilor
schimbãri ale P/P ce ar putea fi necesare, pentru
a adresa forme de impact asupra mediului care
nu au fost prevãzute initial. 





79

Anexa A Bibliografie





81

Anexa A

Wim Van Breusegem, Walter Buydens, ERM (2005):
SEA Guidelines for the Slovak Republic;

Walter Buydens, Wim Van Breusegem, ERM
(2003): Strategic Impact Assessment
Guidelines, prepared for the African
Development Bank;

Department of the Environment, Heritage and
Local Government (2004); Implementation of
SEA Directive (2001/42/EC): Assessment of
the Effects of Certain Plans and Programmes
on the Environment, Dublin, Ireland;

Office of the Deputy Prime Minister, London UK
(2005) A Practical Guidance to the Strategic
Environmental Assessment Directive; 

Aberdeen City Council (2006): Environmental
Report Local Transport Strategy 2006, Draft;

Aschemann, R. (2006): Indicators for strategic
environmental assessment of transport
policies, plans and programmes - Analysis and
recommendations focusing on Directive
2001/42/EC. Doctoral thesis, Graz University,
Faculty of Natural Sciences, Department of
Geography and Regional Sciences; 

Fischer T B (2002). SEA in Transport and Land
Use Planning, Earthscan, London;

Fischer, T.B. (2007): Theory and Practice of
Strategic Environmental Assessment,
Earthscan, London;

REC and UNDP (2003), Benefits of a Strategic
Environmental Assessment, Briefing paper,
Szentendre (Hungary);

European Commission (2004): Commission's
Guidance on the implementation of Directive
2001/42/EC on the assessment of the effects of
certain plans and programmes on the
environment, 2004, published by  to assist
Member States in implementing the SEA
Directive

European Commission (1996), A study on costs
and benefits in EIA/SEA, Therivel, R. and 
F. Walsh (2005)

European Commission, DG TREN (2005):
BEACON - The SEA Manual - A Sourcebook
on Strategic Environmental Assessment of
Transport Infrastructure, Plans and
Programmes, Brussels, 79 pages

Final Report of IMPEL Project (2002)
“Implementing Article 10 of SEA Directive“;

Government of Romania, Ministry of Transport
(2007): Strategic Operational Programme
Transport 2007-2013, Bucharest;

European Commission (2006): Handbook on
SEA for Cohesion Policy 2007 – 2013,
developed within the project “Greening
Regional Development Programmes“ (GRDP);

Jaeger, J.A.G. (2000): Landscape division,
splitting index, and effective mesh size: New
measures of landscape fragmentation, in:
Landscape ecology, Vol. 15, pp. 115-130

Jaeger, J.A.G. et al. (2001):
Landschaftszerschneidung in Baden-
Württemberg, in: Naturschutz und
Landschaftsplanung, Vol. 33, pp. 305-317 

Levett-Thérivel (2004): Strategic Environmental
Assessment for the West Sussex Local
Transport Plan: Scoping Report

Ministry of Environment and Sustainable
Development (2006): Manual on
environmental assessment procedure for plans
and programmes (known as SEA Guide),
prepared by the MESD and endorsed by the
MO 117/2006, for which the starting point
was the above mentioned EC SEA Guidance

United Nations and REC (2006) Resource
Manual to Support Application of the
UNECE Protocol on Strategic Environmental
Assessment,  

Steer Davies Gleave (2005): Strategic
Environmental Assessment of Greater
Manchester’s LTP2, SEA Working Paper,
Manchester;

Scottish Executive (2006): Strategic
Environmental Assessment Toolkit;

Department of the Environment, Heritage and
Local Government (2004): Implementation of
SEA Directive (2001/42/EC): Assessment of
the Effects of Certain Plans and Programmes
on the Environment, Dublin, Ireland;

IMPEL (2002): Final Report of IMPEL Project
“Implementing Article 10 of SEA Directive“.





Anexa B Metode ºi tehnici utilizate 
cel mai obiºnuit în SEA

1. Cele mai utilizate metode ºi tehnici în SEA  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .85

1.1 Metode ºi tehnici descriptive  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .85

1.1.1 Indicatori  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .85

1.1.2 Liste de verificare  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .85

1.1.3 Matrici de impact . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .85

1.2 Metode ºi tehnici analitice  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .86

1.2.1 Analiza cost-beneficiu (CBA) ºi analiza multi-criterialã (MCA)  . . .86

1.2.2 Cartografiere stratificatã ºi GIS  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .86

1.2.3 SWOT  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .86

1.2.4 Prognoze ºi retrognoze  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .87

1.2.5 Analiza ciclului de viaþã  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .87

1.2.6 Evaluarea riscurilor  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .87





85

Anexa B

1.1 Metode ºi tehnici
descriptive

1.1.1 Indicatori

Indicatorii sunt utilizaþi pe scarã largã în toate
cazurile de evaluare ºi în toate fazele SEA. 

Ei se aplicã, de exemplu, pentru a decide dacã SEA
este necesarã (încadrare) ºi pentru a defini situaþia
iniþialã cu scopul de a stabili dacã existã
probabilitatea producerii unor efecte semnificative
asupra mediului (de ex. dacã un P/P ar putea avea
impact asupra emisiilor de CO2, direct sau indirect

prin impactul asupra altor P/P). 

Apoi, ei pot fi utilizaþi în faza de stabilire a
domeniului, de exemplu pentru a fundamenta decizia
cu privire la alternativele analizate în lumina
indicatorilor de dezvoltare durabilã existenþi.
Indicatorii pot oferi de asemenea o importantã bazã
de probe în momentul luãrii deciziei. 

În sfârºit, activitãþile de monitorizare privesc în mod
normal anumiþi indicatori selectaþi.

Existã diferite tipuri de indicatori, respectiv cei de
stare, de presiune ºi de rãspuns.

Este posibil ca setul de indicatori sã nu poatã fi uºor
de realizat ºi procesul de evaluare prezintã frecvent
neconcordanþe. În acest context, în cadrul SEA trebuie
stabilite schimburile compensatorii necesare între
diferitele alternative.

1.1.2 Liste de verificare

În SEA se folosesc aproape întotdeauna liste de
verificare. De exemplu, in unele tari sunt
reglementate liste de control cu valori de prag care
permit încadrarea. Mai mult, listele de control
pentru definirea domeniului pot fi sub formã de
chestionare adresate celor implicaþi in acest proces,
iar listele de verificare pentru monitorizare pot fi
doar enumerarea aspectelor care trebuie
monitorizate. 

1.1.3 Matrici de impact

Cel mai adesea, matricile prezintã sub formã de
tabel efectele posibile ale unei anumite acþiuni (de
exemplu extinderea reþelei de drumuri) asupra
resurselor în cauzã. 

Matricile de impact pot fi utilizate însã în diferite
situaþii de evaluare.  Se poate utiliza, de exemplu,
o matrice cost-beneficiu pentru a compara diferite
soluþii de management al deºeurilor: depozitare
convenþionalã, incinerare ºi compostare/cu
depozitarea reziduurilor, din punct de vedere al
costului investiþiei, veniturilor posibile din
vânzarea energiei, locurilor de muncã, suprafeþei de
teren ocupate, emisiilor de gaze cu efect de serã
(gaze de depozit) ºi din cel al posibilitãþii poluãrii
apei subterane.

1. CELE MAI UTILIZATE METODE ºI TEHNICI ÎN SEA

Tip de indicatori Descriere

Indicatori de stare: Indicatorii de stare aratã de exemplu modul în care impactul evolueazã în
timp (de exemplu emisiile de CO2 la scarã naþionalã sau concentraþiile de
SO2, NOx sau particule din atmosfera oraºelor). 

Indicatori de presiune Indicatorii de presiune necesitã compararea evoluþiilor efective cu þintele de
protecþie a mediului (respectiv reducerea emisiilor de CO2 cu 30% în

perioada 1990 - 2020). 

Indicatori de reacþie Indicatorii de reacþie implicã o acþiune de reglementare predefinitã în cazul
nerespectãrii valorii þintã. Aceasta poate fi,  de exemplu, sub formã de
penalizãri sau de aplicare a unor mãsuri de management. În acest context,
în multe sisteme feroviare privatizate din lume, dacã nu sunt îndeplinite
anumite valori de prag predefinite privind siguranþa sau întârzierile, opera-
torii trebuie sã plãteascã factorilor de reglementare anumite penalitãþi. 
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1.2 Metode ºi tehnici analitice

1.2.1 Analiza cost-beneficiu (CBA) ºi
analiza multi-criterialã (MCA) 

Atât analiza cost-beneficiu (CBA) cât ºi analiza
multi-criterialã (MCA) se utilizeazã adeseori în evaluãri,
pentru a compara diferite alternative, pe baza unor
factori monetari (CBA) sau non-monetari (MCA). 

CBA este în general înþeleasã ca sumã a tuturor
beneficiilor minus suma tuturor costurilor. CBA se
aplicã în diverse sectoare ºi în diverse situaþii. De
exemplu, în elaborarea unui program de
transporturi, costurile ce trebuie analizate pot consta
din costuri de construcþie, întreþinere ºi operare, iar
beneficiile din creºterea siguranþei circulaþiei,
îmbunãtãþirea accesibilitãþii ºi efecte economice
regionale. Relaþiile cost-beneficiu (CBR) se calculeazã
în felul urmãtor:

CBR = Bc – Cc;

unde Bc reprezintã suma a tuturor beneficiilor
(exprimatã în termeni monetari), iar Cc suma tuturor
costurilor (exprimatã în termeni monetari). 

Termenii monetari în care sunt exprimate beneficiile
ºi costurile în ciclul de existenþã a proiectului pot fi
exprimaþi printr-o singurã valoare, Valoarea
Prezentã din anul de bazã (la banii de acum) ºi
scontarea sumelor anuale faþã de bazã printr-o ratã
de scont. CBR se exprimã ca Valoare Netã Prezentã
(NPV) a proiectului.

În multe cazuri, mai ales în sectorul energetic,
problema este sã se poatã evalua diferite alternative
care ar aduce aceleaºi beneficii, de exemplu acelaºi
confort termic. În acest caz, se pot calcula ºi
compara costurile totale ale diferitelor alternative
care satisfac aceeaºi condiþie de confort termic. Una
dintre alternative ar trebui sã fie „alternativa în care
nu se face nimic“, faþã de care pot fi comparate
astfel toate celelalte. În acest fel, cea mai bunã
alternativã va fi cea cu cea mai mare NPV faþã de
alternativa de a nu face nimic. De asemenea, se poate
calcula Rata Internã a Venitului (IRR), definitã ca
rata de scont, pentru care NPV este zero.

Deoarece SEA trebuie sã þinã seama de beneficiile ºi
consecinþele pentru întreaga societate, este important
sã se identifice nu numai costurile din sectorul
specific din care face parte P/P, ci sã se includã si
costurile pe care le vor avea de suportat alte sectoare
înrudite. Un exemplu din sectorul energetic este acela
cã mai multe alternative pot oferi acelaºi confort
termic al clãdirilor, optimizate din punct de vedere al
înveliºului (care separã climatul interior de cel

exterior), instalaþii interne, încãlzire centralã ºi
producþie. Cele mai optimizate mãsuri pentru clãdiri
vor depinde prin urmare de tehnologiile de
producere a cãldurii selectate (CET, geotermicã,
solarã sau cazane). 

MCA opereazã în mod similar cu CBA, numai cã
sunt utilizaþi factori non-monetari. O problemã a
ambelor analize, CBA ºi MCA este aceea cã adeseori
implicã o precizie a predicþiei (mai ales când este
vorba de impactul monetar) care nu poate fi
obþinutã, mai ales cã elementele utilizate în evaluare
sunt deseori alese în mod arbitrar. Prin urmare, nu
pot fi folosite decât pentru comparaþii, de exemplu,
pentru a identifica proiectele cãrora ar trebui sã li se
acorde prioritate de finanþare publicã în cadrul
programelor.

1.2.2 Cartografiere stratificatã ºi GIS

Hãrþile stratificate ºi GIS se utilizeazã foarte mult în
evaluarea planurilor spaþiale / de utilizare a
terenurilor ºi a planurilor de sector. 

Ele se utilizeazã de exemplu atunci când se doreºte
aducerea laolaltã a mai multor teme cu extindere
zonalã, pentru a indica sensibilitãþile mediului în
zona acoperitã de plan (“analiza vulnerabilitãþii) sau
pentru a identifica unde vor apãrea efectele. Ele
permit suprapunerea efectelor asupra receptorilor
sau resurselor pentru a stabili unde aceste efecte ar
putea fi semnificative. 

Un astfel de sistem informatic geografic (GIS) bazat
pe suprapunere de hãrþi, indicând ariile cu mediu
sensibil este întocmit pe baza unei serii de teme
suprapuse, hãrþi de apã, soluri, biodiversitate ºi
altele. În acest caz, utilizarea GIS ar fi permis ºi
evaluarea tipurilor de impact, prin compararea
sensibilitãþilor de pe amplasament cu mãrimea
impactului diferitelor alternative propuse. 

Hãrþile suprapuse de tip GIS permit de asemenea
evaluarea efectelor produse de împãrþirea ºi parcelarea
terenurilor asupra speciilor (analiza parcelãrii
terenului), de exemplu în analizarea impactului
extinderii reþelelor de infrastructurã. GIS se utilizeazã
de asemenea pe larg în planificarea urbanisticã a
sistemelor de încãlzire centralã ºi gaze naturale.

1.2.3 SWOT 

Analiza punctelor tari, punctelor slabe,
oportunitãþilor ºi ameninþãrilor se utilizeazã adeseori
în unele þãri, în special în fazele de definire a
domeniului ºi de analizã, de exemplu ca bazã pentru
analizarea scenariilor. 
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Analiza SWOT este la origine un instrument utilizat
în managementul strategic al companiilor. 

Analiza SWOT cautã sã stabileascã punctele tari ºi
punctele slabe ale situaþiei actuale, de exemplu într-
un anumit sector, pentru a scoate în evidenþã oportu-
nitãþile ºi ameninþãrile pentru dezvoltarea viitoare. 

În acest context, punctele tari ºi punctele slabe sunt
factorii interni identificaþi în mod normal, având în
vedere alte zone ºi localitãþi. Ele pot fi controlate în
oarecare mãsurã de elaboratorul P/P.

Apoi, oportunitãþile ºi ameninþãrile sunt factorii
externi care afecteazã situaþia actualã, de exemplu
într-un sector în care este elaborat P/P. 

Oportunitãþile reprezintã o combinaþie de împrejurãri
care, dacã ar fi însoþite de anumite acþiuni, ar putea
aduce beneficii.

Ameninþãrile sunt evenimente care, dacã s-ar
produce, ar determina o deteriorare semnificativã a
situaþiei sau ar afecta P/P. 

Oportunitãþile ºi ameninþãrile sunt în mod normal
identificate þinând seama de tendinþe ºi obstacole. 

O abordare utilã în analiza oportunitãþilor este aceea
de a privi punctele tari ºi a evalua dacã acestea ar
avea deschidere spre oportunitãþi.   Alternativ, în
analiza punctelor slabe, se evalueazã dacã eliminarea
lor ar prezenta noi oportunitãþi. 

Rezultatele analizei SWOT pot fi prezentate în mod
util sub formã de tabel. În afara unei simple
enumerãri ºi descrieri a punctelor tari, a celor slabe,
a oportunitãþilor ºi ameninþãrilor, se pot enumera ºi
descrie acþiunile posibile pentru depãºirea punctelor
slabe sau ameninþãrilor sau de utilizare a
oportunitãþilor.

1.2.4 Prognoze ºi retrognoze 

Prognozarea impactului în cadrul SEA se poate face
calitativ, de exemplu pe baza unor studii efectuate de
experþi, sau cantitativ, de exemplu cu ajutorul mode-
lãrii statistice (prin simularea condiþiilor de mediu).

Retrognoza este înruditã cu prognoza. Principala
diferenþã este cã retrognoza cautã sã identifice
alternativele care ar ajuta la realizarea obiectivelor ºi
þintelor de mediu stabilite. Ca bazã pentru
retrognozã poate fi utilizatã amprentarea ecologicã.
Aceastã tehnicã urmãreºte sã identifice ce suprafaþã
de teren productiv sau de apã este necesarã pentru a
susþine nelimitat populaþia regiunii la nivelurile
actuale de consum. Prin ea se cautã de asemenea sã
se arate cum suprafaþa de teren necesarã (pentru

generarea resurselor ºi contracararea emisiilor) poate
fi comparatã cu suprafaþa de teren disponibilã în
mod real. Amprenta ecologicã a unui loc (de
exemplu o regiune, o þarã sau un oraº) este suprafaþa
necesarã pentru a menþine stilul de viþã actual din
punct de vedere al intrãrilor (de ex. producþia de
alimente, resurse) ºi ieºiri (de ex. deºeuri, emisii). 

1.2.5 Analiza ciclului de viaþã 

Analiza ciclului de viaþã (LCA) poate fi utilã în SEA,
dar la ora actualã nu se utilizeazã foarte frecvent,
probabil ºi datoritã costurilor mari pe care le presupune.

Analiza ciclului de viaþã ajutã la identificarea
impactului pe întreaga duratã a existenþei unui
produs, proiect sau, în cazul SEA, a unei politici,
plan sau program. În elaborarea politicii de
transport, de exemplu, evaluarea ciclului de viaþã
poate ajuta la identificarea impactului diferitelor
mijloace de transport. Pentru impactul automobilelor
nu se mãsoarã pur ºi simplu consumul de carburant
pe km, ci ºi: 

- se analizeazã extracþia materiilor prime pentru
fabricarea vehiculului, 

- transportul materialelor respective, 

- procesele de producþie, 

- utilizarea efectivã a vehiculului, respectiv
consum de carburant ºi emisii, 

- mod de eliminare. 

În planificarea unui nou drum, aplicarea evaluãrii
bazate pe ciclul de viaþã nu înseamnã numai luarea
în considerare a efectelor unei astfel de secþionãri, a
problemelor de zgomot ºi ocupare a terenurilor, ci ºi,
de exemplu, extracþia ºi transportul materiilor prime
pentru construcþie. 

1.2.6 Evaluarea riscurilor

Evaluarea riscurilor poate fi utilã în SEA, dar la ora
actualã nu se utilizeazã foarte des. 

Evaluarea riscurilor este o tehnicã prin care se
presupune cã factorii de decizie pot obþine informaþii
cu privire la frecvenþa ºi severitatea preconizate ale
diferitelor forme de impact advers asupra mediului
provocate de noi tehnologii sau construcþii. 
Deºi evaluarea riscurilor este o disciplinã de sine
stãtãtoare, ea poate fi combinatã în mod util cu SEA.
Asemãnãtor SEA, procesul de evaluare a riscurilor
este descris în mod normal ca proactiv, urmãrind
reducerea ºi apoi managementul riscurilor. Un proces
tipic de evaluare a riscurilor constã din estimarea
riscurilor, evaluarea ºi auditarea activitãþilor înrudite
în fazele centrale.





Anexa C Sumarul prevederilor 
HG 1076/2004*

* In aceasta anexa, pentru termenul SEA folosit in Ghidul generic, se utilizeaza termenul de Evaluare de mediu pentru
planuri si programe (EMPP) folosit in HG
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Art. ProcedurãSubiectul

1

Capitolul I: Prevederi generale

Obiective - asigurarea unui înalt nivel de protecþie a mediului ºi integrarea
considerentelor de mediu în planuri ºi programe, în vederea
promovãrii dezvoltãrii durabile;

- stabilirea procedurii de evaluare de mediu;

- definirea rolului autoritãþii competente pentru protecþia mediului (AC);

- afirmaþia clarã cã evaluarea de mediu este parte integranta din
procedura de adoptare a planurilor si programelor.

5

Capitolul II: Domeniul de aplicabilitate al HG

Domeniul de aplicabilitate
al HG

EMPP este obligatorie pentru P/P întocmite pentru cele 11 sectoare
specificate ºi care stabilesc cadrul pentru emiterea viitoarelor acordului
unic pentru emiterea viitoarelor acorduri unice pentru proiectele care
sunt prevazute in anexele nr. 1 si 2 la Hotararea Guvernului nr.
918/2002, modificat aprin HG 1213/2006,  sau pentru P/P care datorita
posibilelor efecte afecteaza ariile de protectie speciala avifaunistica sau
ariile speciale de conservare reglementate conform Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 236/2000 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 462/2001. 

Alte P/P se supun EMPP numai în cazul unor efecte semnificative
asupra mediului; decizia se ia pe baza unei analize de la caz la caz,
potrivit art. 11

2 Definiþii „avizul de mediu a P/P“, „evaluarea mediului“, „planuri ºi
programe“, „public“, „raport de mediu“, „titularul P/P“.

În sensul HG 1076/2004:

(a) ‘planuri ºi programe’ înseamnã planurile ºi programele, inclusiv
cele co-finanþate de Comunitatea Europenaã, ca ºi orice modificãri
ale acestora, care:

(i) se elaboreaza si/sau se adopta de catre o autoritate la nivel
national, regional sau local ori care sunt pregatite de o
autoritate pentru adoptarea, printr-o procedura legislativa, de
catre Parlament sau Guvern; si

(ii) sunt cerute prin prevederi legislative, de reglementare sau
administrative 

3 Termene - evaluarea mediului este efectuatã în perioada de pregãtire a P/P ºi
se finalizeazã înaintea adoptãrii acestuia ori de trimiterea sa in
procedura legislativa.

4 Necesitatea de a evita
suprapunerile

- EMPP poate avea loc în diferite etape ale ierarhiei P/P ºi trebuie sã
se þinã seama de acest lucru.

3 Definirea etapelor
procedurii

- Etapa de încadrare a P/P; 

- Etapa de finalizare a proiectului de P/P ºi de întocmire a
Raportului de mediu; 

- Etapa de analizã a calitãþii raportului de mediu.

6 Excepþii Sunt menþionate tipurile de P/P excluse in procedurã

7 Competenþe - în aplicarea EMPP;

- pentru emiterea avizului de mediu.

7 Taxe ºi tarife - taxe pentru emiterea avizului de mediu.

- tarife pentru efectuarea etapelor de procedurã.
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15 Etapele de procedurã în
îndeplinirea sarcinilor GL

Propunãtorul P/P

- prezintã Grupului de lucru obiectivele specifice ale P/P.

Experþi acreditaþi ºi alþi experþi angajaþi:

- analizeazã aspectele de mediu semnificative, inclusiv starea actualã
a mediului ºi evoluþia acesteia în lipsa implementãrii P/P;

- Identificã obiectivele de mediu relevante legat de obiectivele
specifice ale P/P;

- prezintã constatãrile în faþa GL.

9

Capitolul III: Etapele procedurii

Secþiunea 1: Etapa de Încadrare

Obligaþiile titularului P/P
în legãturã cu prima
versiune a P/P

- titularul P/P notificã în scris autoritatea de mediu competentã;

- titularul P/P informeazã publicul;

- titularul P/P pune la dispoziþia autoritãþii competente ºi publicului
prima versiune a P/P. 

Secþiunea 2: Etapa de Finalizare a proiectului de plan sau program 
ºi de întocmire a Raportului de mediu

14 Defineºte structura ºi
atribuþiile Grupului de
lucru

- titularul P/P rãspunde de constituirea Grupului de lucru;

- Structura GL: reprezentanþi al P/P, autoritãþilor de mediu
competente, autoritãþilor de sãnãtate, ai altor autoritãþi interesate
de implementarea P/P (identificate de autoritatea de mediu
competentã), experþi acreditaþi însãrcinaþi cu elaborarea
Raportului de mediu, alþi experþi angajaþi;

- Sarcinile GL desemnate diferiþilor membri: finalizarea proiectului
de P/P, stabilirea nivelului detaliat al informaþiilor ce trebuie
incluse în Raportul de mediu ca ºi analiza efectelor semnificative
ale P/P asupra mediului (realizarea prevederilor art. 15-19);

- Se pãstreazã minutele cu opiniile exprimate de membrii GL. 

10 Rolul diferiþilor actori în
etapa de încadrare 

- Lider: autoritatea competentã pentru protecþia mediului (AC);

- Consultaþi: Comitetul special constituit (CSC) constând din
reprezentanþi al autoritatilor publice pentru sanatate , economie,
agricultura si paduri, integrare europeana, adminstratie si interne,
comunicatii, la nivelele central, regional ºi local, dupã caz, precum
ºi ai titularului P/P (stabilit potrivit OM 480/2006), alte autoritãþi
interesate de efectele implementãrii P/P (identificate de AC).

11 &
12

Cum se efectueazã
încadrarea ºi luarea
deciziei privind
încadrarea, prin
examinare caz-cu-caz 

- Pe baza criteriilor expuse în Anexa 1;
- Þinând seama de comentariile publicului;
- Consultãri cu Comitetul special;
- Punerea deciziei la dispoziþia publicului;
- Comentariile publicului cu privire la decizie se trimit în scris la

autoritatea de mediu competentã;
- Reanalizarea ulterioarã a deciziei pe baza propunerilor justificate

primite din public.

9 Obligaþiile autoritãþii
competente pentru pro-
tecþia mediului în legãturã
cu prima versiune a P/P

Dacã titularul P/P îndeplineºte criteriile pentru ca  EMPP sa fie
obligatorie obligatorie, autoritatea de mediu competentã informeazã
în scris titularul P/P despre aceasta.

13 P/P care nu indeplineste criteriile de încadrare se adoptã fãrã aviz de mediu
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16 Idem 
(Identificarea
alternativelor posibile)

Propunãtorul P/P

- analizeazã obiectivele ºi aria geograficã a P/P, starea actualã a
mediului ºi evoluþia acesteia în absenþa implementãrii P/P, ca ºi
obiectivele de mediu relevante legat de obiectivele specifice ale P/P;

- elaboreazã alternativele posibile;

- prezintã alternativele posibile în faþa GL.

GL:

- evalueazã dacã alternativele propuse sunt compatibile cu
obiectivele de mediu relevante ale P/P ºi formuleazã recomandãri.

17 Idem 
(Detalierea alternativelor)

Propunãtorul P/P

- elaboreazã în detaliu alternativele care respectã obiectivele de
mediu relevante ale P/P.

18 Idem 
(Evaluarea mediului,
mãsuri de atenuare,
recomandãri)

Experþi acreditaþi ºi alþi experþi angajaþi:

- analizeazã efectele semnificative asupra mediului ale alternativelor
propuse de titularul P/P cu ajutorul criteriilor prevãzute în Anexa 1;

- stabileºte mãsurile de prevenire, reducere, compensare ºi
monitorizare a efectelor semnificative asupra mediului pentru
fiecare alternativã a P/P ºi face recomandãri;

- prezintã mãsurile ºi recomandãrile în faþa GL.

18 Idem 
(Alternativa finalã a P/P;
Programul de
monitorizare)

Propunãtorul P/P

- þie seama de informaþiile furnizate conform art. 18

- stabileºte:
a) alternativa finalã a P/P (proiectul de P/P);
b) mãsurile de prevenire, reducere ºi compensare a efectelor

semnificative asupra mediului, 
c) programul de monitorizare a efectelor semnificative ale

implementãrii P/P .

- prezintã rezultatele de mai sus în faþa GL.

20 Raportul de mediu - Experþi acreditaþi ºi alþi experþi angajaþi elaboreaza raportul de mediu;

- Conþinutul cadru al Raportului de mediu este prevãzut în Anexa 2;

- Informaþiile obþinute din respectarea prevederilor art. 15-19, ca ºi
informaþiile relevante privind efectele asupra mediului ale P/P
realizate la alte niveluri de decizie sau în baza altor acte normative
sunt luate în considerare în întocmirea Raportului de mediu;

- Informaþiile oferite în Raportul de mediu se coreleazã cu
cunoºtinþele actuale si cu metodele de evaluare, conþinutul, gradul
de detaliere al P/P ºi faza din procesul de luare a deciziei;

- În cazul P/P locale sau regionale ce vor fi integrate in alte P/P
regionale sau naþionale supuse deja evaluãrii de mediu, Raportul
de mediu va þine seama de rezultatul acestei evaluãri, de stadiul
planului în procesul de luare a deciziei, ca ºi de mãsura în care
anumite aspecte ar fi mai bine evaluate la alte niveluri de decizie,
pentru a limita suprapunerile în evaluare.
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23 Dezbatere publicã Dezbatere publicã cu privire la versiunea finalã a P/P ºi la Raportul
de mediu

- cu publicul din þara proprie

- cu publicul din statul membru potenþial afectat

24 Cum se efectueazã analiza
calitãþii raportului de mediu

Autoritatea competentã pentru protecþia mediului:

- þine seama de opiniile exprimate de celelalte autoritãþi potrivit art.
22 alin. (3);

- poate utiliza consultanþã;

- analizeazã rezultatele consultãrilor publice la zi, ale integrãrii lor
în Raportul de mediu ºi rezultatele consultãrii prevãzute de art.
34, dupã caz;

- analizeazã conformarea Raportului de mediu cu o serie de
elemente considerate necesare pentru asigurarea calitãþii

- decide ºi comunicã în scris rectificãrile necesare ale Raportului de
mediu, dacã este cazul

21 Consultarea publicului titularul P/P anunþã publicul cu privire la:

- proiectul de P/P;

- Raportul de mediu;

- locul ºi programul consultãrilor

- posibilitatea publicului de a transmite comentarii în scris 

Publicul în cauzã:

- transmite comentarii cu privire la proiectul de P/P titularului
acestuia ºi autoritãþii competente pentru protecþia mediului în
baza art. 30 alineatul (2).

Propunãtorul P/P

- modificã proiectul de P/P ºi /sau Raportul de mediu pe baza
comentariilor justificate primite din public.

22

Secþiunea 3: Etapa de Analizã a calitãþii raportului de mediu ºi luarea deciziei

Prima opinie a
autoritãþilor implicate în
prima versiune a P/P ºi
raportul de mediu

Titularului P/P

- transmite proiectul de P/P ºi Raportul de mediu, în baza art. 21
alineat (3) autoritãþii competente pentru protecþia mediului,
autoritãþii de sãnãtate publicã ºi autoritãþilor interesare de efectele
implementãrii P/P identificate conform art. 30 alineatul (3);

- transmite proiectul de P/P ºi Raportul de mediu, în englezã, prin
intermediul autoritãþii publice centrale care promoveazã P/P
autoritãþilor publice centrale din statele potenþial afectate în baza
art. 21 alineat (3) dacã implementarea P/P poate avea efecte
transfrontaliere semnificative;

Autoritatea competentã de sãnãtate ºi alte autoritãþi interesate de
efectele implementãrii P/P, identificate potrivit art. 10 alineat (3):.

- elaboreazã ºi transmit opinii detaliate ºi motivate în scris cu
privire la proiectul de P/P ºi Raportul de mediu autoritãþii
competente pentru protecþia mediului.
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25 Emiterea aprobãrii de
mediu 

- cum ºi unde a fost luatã decizia

- elemente ale acordului de mediu;

- posibilitatea autoritãþii competente pentru protecþia mediului de a
solicita rectificãrile necesare ale P/P pentru a preveni, reduce sau
compensa efectele adverse semnificative aspra mediului; aceste
decizii trebuie motivate ºi comunicate în scris

- pune la dispoziþie spre consultare proiectul de P/P aprobat de
autoritatea competentã pentru protecþia mediului, la cerere, la
sediul sãu 

27 Programul de
monitorizare

- identificã efectele semnificative asupra mediului, ca ºi efectele adverse
neprevãzute, pentru a se putea lua mãsurile de remediere adecvate;

- programul de monitorizare se anexeazã la documentaþia depusã la
autoritatea competentã pentru protecþia mediului în vederea
obþinerii avizului de mediu ºi este integrat în avizul de mediu;

- realizarea programului de monitorizare este de resortul titularului P/P 

- titularul P/P trebuie sã depunã anual rezultatele programului de
monitorizare la autoritatea competentã pentru protecþia mediului
care a emis avizul de mediu, pânã la sfârºitul primului trimestru
urmãtor fiecãrui an de monitorizare;

- autoritatea competentã pentru protecþia mediului analizeazã
rezultatele programului de monitorizare ºi informeazã publicul;

- activitatea de monitorizare trebuie efectuatã pe baza datelor,
programelor de calcul/ calendarului/ programului ºi echipamentelor
de monitorizare existente, pentru a se evita suprapunerile. 

28 Informarea ºi participarea
publicului la procedura
EMPP

Acþiuni efectuate de autoritatea competentã pentru protecþia mediului:

- identificarea publicului;

- stabileste locurile în care pot fi consultate informaþiile disponibile;

- stabileºte modalitãþile de informare a publicului;

- selecteazã modalitãþile de consultare a publicului;

- stabileºte termene rezonabile care sã permitã publicului sã
participe la etapele procedurale;

- informeazã cu privire la posibilitatea ca P/P sã fie supus
procedurii transfrontiera;

- pune la dispoziþia publicului, la cerere, documentele relevante
pentru P/P analizat, altele decât cele deja puse la dispoziþie de
titularul P/P, dupã caz

Secþiunea 4: Informarea ºi participarea publicului la procedura de evaluare a mediului

29 Implicarea publicului în
etapa de încadrare

- Rãspunderea aparþine atât autoritãþii competente pentru SEA cat
ºi titularului P/P, potrivit art. 9-12.

- Titularul P/P publicã în mass media ºi anunþã informaþiile cu
privire la: prima versiune a P/P, începerea etapei de încadrare,
locul ºi programul consultãrii publicului ºi posibilitatea publicului
de a transmite comentarii ºi opinii în scris. 

- Autoritatea competentã pentru protecþia mediului afiºeazã pe
pagina sa de internet decizia iniþialã a etapei de încadrare ,
precum ºi decizia finalã a etapei de încadrare;

- Decizia iniþialã ºi cea finalã referitoare la încadrare sunt puse la
dispoziþia publicului ºi de titularul P/P, care le publicã în mass media. 
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30 Implicarea publicului în
etapa de definitivare a
proiectului de P/P ºi de
realizare a Raportului de
mediu

- Rãspunderea aparþine titularului P/P, potrivit art. 21.

- Titularul P/P publicã în mass media urmãtoarele: locul unde este
disponibil  proiectul de P/P, finalizarea raportului de mediu, locul
ºi programul consultãrii publicului ºi posibilitatea publicului de a
transmite comentarii ºi opinii în scris. 

31 Dezbatere publicã - Titularul P/P publicã anunþul în mass media.

- Anunþul public se referã la: locul, data ºi ora dezbaterii publice;
autoritãþile implicate; faptul cã dezbaterea este deschisã publicului
ºi autoritãþilor din statele potenþial afectate dacã implementarea
P/P poate avea efecte transfrontiera semnificative;

- titularul P/P trebuie sã invite la dezbaterea publicã autoritãþile
competente pentru protecþia mediului, de sãnãtate, ca ºi pe cele
implicate în etapa de încadrare ;

- Autoritatea competentã pentru protecþia mediului are
responsabilitatea conducerii dezbaterii publice, înregistrãrii
propunerilor justificate exprimate de public ºi de autoritãþi ºi
elaborarii procesului verbal al dezbaterii.

32 Informare cu privire la
decizia de aprobare de
mediu

Decizia de a emite avizul de mediu:

- titularul P/P o publicã în mass media;

- autoritatea competentã pentru protecþia mediului: o afiºeazã pe
pagina de internet.

33 Informare cu privire la P/P
adoptat

Titularul P/P:

- informeazã autoritãþile consultate pe parcursul procedurii,
publicul ºi þãrile potenþial afectate ºi le pune la dispoziþie
urmãtoarele:

a) P/P în forma adoptatã;

b) o declaraþie privind modul în care au fost integrate
considerentele de mediu în P/P, cum a fost întocmit Raportul de
mediu, potrivit art. 19 ºi 20,  cum s-a þinut seama de opiniile
exprimate de public ºi alte autoritãþi ºi , dupã caz, de rezultatele
consultãrii transfrontaliere prevãzute de art. 34 în procesul luãrii
deciziei, motivele pentru care a fost aleasã alternativa P/P
aprobatã în comparaþie cu alte alternative prezentate;

c) mãsurile de monitorizare prevãzute pentru efectele asupra mediului.

- anunþã locul ºi programul de consultare a documentelor
specificate mai sus.

Autoritatea publicã centralã care promoveazã P/P furnizeazã
documentele susmenþionate autoritãþii centrale de mediu din statele
potenþial afectate, în cadrul relaþiilor bilaterale.

34 Consultãri transfrontiera Etapele de procedurã atunci când P/P poate avea efecte semnificative
asupra mediului altor state membre.
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35 Contravenþii Nerespectarea prevederilor urmãtoare constituie contravenþie:

- obligaþia titularului P/P privind constituirea grupului de lucru
stipulatã în art. 14;

- obligaþia titularului P/P de a supune procedurii de adoptare numai
P/P aprobat, stipulatã în art. 26;

- obligaþia titularului P/P de a respecta prevederile referitoare la
avizul de mediu menþionate în art. 25 alineat (4);

- obligaþia titularului P/P de a informa ºi consulta publicul;

- obligaþiile autoritãþii competente pentru protecþia mediului de a
informa publicul, stipulate în art. 12, art. 25, art. 27 

36 Responsabilitate în
identificarea infracþiunilor

Personalul autorizat al autoritãþii publice centrale pentru protecþia
mediului însãrcinat cu constatarea infracþiunilor ºi aplicarea de amenzi

37 - Informaþiile necesare în procesul EMPP pentru emiterea avizului
de mediu, cerute de autoritatea competentã pentru protecþia
mediului trebuie prezentate de titularul P/P în termen de maxim 1
an de la data la care au fost solicitate

- În caz contrar, procedura de evaluare a mediului trebuie reluatã
de la început

38 Delegare de competente Pentru planurile ºi programele aflate în competenþa lor, autoritatea
centralã pentru protecþia mediului ºi Agenþiile Regionale pentru
Protecþia Mediului pot delega Agenþia Naþionalã pentru Protecþia
Mediului sau agenþiile teritoriale pentru protecþia mediului, dupã
caz, sã efectueze unele etape ale procedurii. Emiterea avizului de
mediu nu poate face obiectul delegãrii de competenþã

Capitolul IV: Sancþiuni

Capitolul V: Dispoziþii finale ºi tranzitorii
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Schema procedurii EMPP stabilitã prin HG 1076/2004



Anexa D Rolurile ºi responsabilitãþile
tuturor actorilor implicaþi 
în procesul SEA  conform
prevederilor HG 1076/2004
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Anexa E

Este P/P definit ca:
a) având ca unic scop apãrarea naþionalã sau

protecþia civilã;
b) financiar sau de buget;

Nu

Nu

Face P/P obiectul eleborãrii ºi/sau adoptãrii
de cãtre o autoritate la nivel naþional,
regional, sau local sau

Este P/P elaborat de o autoritate în vederea
adoptãrii, prin procedurã legislativã, de
Parlament sau Guvern?

Nu

Da

Nu este necesarã
SEA

Este
necesarã

SEA

Este P/P cerut printr-o prevedere legislativã,
de reglementare sau administrativã?

Da

Este P/P elaborat pentru agriculturã,
silviculturã, pescuit ºi acvaculturã, energie,
industrie, inclusiv activitatea de extracþie a
resurselor minerale, transport, managementul
deºeurilor, gospodãrirea apelor,
telecomunicaþii, turism, dezvoltare regionala,
amenajarea teritoriului si urbanism sau
utilizarea terenurilor?

Nu

Nu

Nu este
necesarã

SEA

Nu

Nu

Nu

Nu

Da

Da

Stabileºte P/P cadrul pentru emiterea
acordului unic pentru viitoare proiecte
inscrise pe listele din  Anexa 1 ºi 2 a
HG nr. 1213/2006, respectiv proiecte
care necesita sau ar putea necesita EIM?

Are P/P efecte probabile asupra
siturilor Natura 2000?

Da

Da

P/P respectã cel puþin una din condiþiile
de mai jos?

• Determinã utilizarea unor arii mici
la nivel local?

• Este propus ca modificare minorã a
unui P/P deja existent?

Stabileºte P/P cadrul pentru
emiterea acordului unic pentru
viitoare proiecte care nu sunt
inscrise pe listele din Anexa 1 ºi
2 a HG nr. 1213/2002?

Poate P/P sa aibe efecte
semnificative asupra
mediului?

Da
Da

Da





Anexa F Listã de control pentru
efectuarea încadrãrii 
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Anexa F
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Anexa G

Prezentul document

Organizaþia care întocmeºte un P/P trebuie sã depunã
prima versiune a acestui P/P la autoritatea
competentã pentru SEA.

Autoritatea competentã pentru SEA va decide
ulterior, pe baza primei versiuni a P/P depus dacã
acesta trebuie sau nu sã fie supus SEA.

Pentru ca autoritatea competentã pentru SEA sã
poatã decide pe baza primei versiuni a P/P dacã
acesta trebuie sau nu sã fie supus SEA, prima
versiune trebuie sã conþinã informaþii suficiente ºi
corespunzãtoare..

În acest document sunt oferite îndrumãri privind
prima versiune a P/P, care aratã ce informaþii sã
conþinã prima versiune a unui P/P.

Acest ghid este destinat autoritãþilor competente
pentru SEA ºi titularilor de P/P.

Prezentul ghid:

- permite autoritãþii competente pentru SEA sã
verifice dacã prima versiune a P/P supus
încadrãrii conþine toate informaþiile necesare
care sã permitã încadrarea.

- aratã titularului P/P ce informaþii trebuie sã
conþinã prima versiune a P/P supus autoritãþii
competente pentru SEA în vederea încadrãrii.

1. Prezentarea P/P 

1 În general un P/P este întocmit de autoritãþile publice. De remarcat însã cã ºi organizaþiile private pot îndeplini sarcini
sau obligaþii care în regim neprivatizat ar fi efectuate de autoritãþile publice, precum asigurarea utilitãþilor publice. 
Dacã se cere acestor entitãþi private sã întocmeascã P/P pe termen lung, de exemplu privind asigurarea resurselor de apã,
atunci aceste P/P ar cãdea ºi ele sub incidenþa legislaþiei referitoare la SEA.

Titlul P/P

Titular - P/P este întocmit de o autoritate sau de entitate privatã1?

- Dacã titularul P/P este o entitate privatã, dar P/P este de utilitate publicã, atunci
arãtaþi care este autoritatea publicã responsabilã pentru utilitatea publicã respectivã. 

ªeful echipei de
planificare

Nume ºi detalii de contact

Sectorul**

Zonã probabil
afectatã***

teritoriul probabil afectat

Populaþia Mãrimea populaþiei ce ar putea fi afectatã

Instituþia care adoptã P/P Cine va adopta P/P? 

Prevederile în baza cãrora
a fost elaborat P/P*

Se indicã dacã elaborarea P/P este cerurã de o prevedere legislativã, de reglementãri
sau administrativã ºi dacã da, care este aceea. 

Procedura de adoptare De exemplu:

- P/P se va adopta printr-o procedurã legislativã, de cãtre parlament sau guvern? 

- P/P se va adopta de cãtre o autoritate publicã, printr-o procedurã administrativã?

* elaborarea P/P poate reprezenta o responsabilitate
a unei autoritãþi în baza atribuþiilor legale ale
acesteia ºi/sau poate fi cerutã printr-o prevedere a
unui act normativ (lege, ordonanþã de urgenþã a
guvernului, hotãrâre de guvern, ordin de
ministru) sau act administrativ (ex. hotãrâre a
consiliului judeþean);

**Alegeþi din lista urmãtoare:
- agriculturã,
- silviculturã,
- pisciculturã ºi acvaculturã,
- energie,
- industrie, inclusiv activitãþi de extracþie a

resurselor minerale (se specificã sectorul sau
sectoarele industriale),
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- transport (se specificã tipul: rutier, feroviar,
marin, mixt etc.),

- managementul deºeurilor,
- gospodãrirea apei,
- telecomunicaþii,
- turism,
- urbanism sau amenajarea teritoriului,
- dezvoltare regionalã,

- managementul ariilor protejate, respectiv situri
aflate în Arii Speciale de Conservare (potrivit
Ordonanþei de Urgenþã a Guvernului nr.
236/2000 (Anexa 1, punctul i)),  

- altele (de ex. o combinaþie a celor de mai sus,
sau un sector nemenþionat)

*** Se ataºeazã ori de câte ori este posibil hãrþi care
reprezintã zona cuprinsã ºi probabil afectatã de
implementarea P/P ºi aria de impact cu indicarea
localizãrii proiectelor viitoare 

(1) Care sunt obiectivele ºi/sau prioritãþile P/P
propus?

(2) Care sunt instrumentele ºi mãsurile propuse în
vederea îndeplinirii obiectivelor pe bazã de
prioritãþi? 

(3) Care sunt proiectele propuse prin P/P ºi/sau care
sunt proiectele care ar putea fi elaborate dupã
adoptarea P/P? 

(4) Care este agenda sau programul de implementare
a acestor instrumente, mãsuri ºi/sau proiecte
(dacã se cunoaºte deja) în vederea îndeplinirii
obiectivelor  ºi, dacã se ºtie deja, indicaþi lunile în
care este preconizat ca aceastã implementare sã
înceapã ºi sã se finalizeze?

(5) Indicaþi pentru care dintre proiectele incluse în
P/P (sau pentru care P/P stabileºte cadrul de

aprobare), este de aºteptat sã fie necesarã EIM.

2. Context

- P/P implementeazã un document politic
existent la nivel naþional, regional sau local?
Dacã da, se include o copie a acestui
document, sau cel puþin referinþe cu privire la
respectivul document politic. 

- P/P reprezintã o modificare a unui P/P
anterior? Dacã da, se include o copie a acestui
P/P, sau cel puþin referinþe cu privire la
respectivul P/P.. 

- Este P/P legat de un alt P/P întocmit pentru
acelaºi sector (respectiv în ierarhia verticalã)
sau pentru alte sectoare la acelaºi nivel
(respectiv legãturi orizontale); dacã da, se
numesc toate aceste alte P/P. 

Nota: informaþiile susmenþionate reprezintã ideile
iniþiale privind P/P ºi este de înþeles cã se pot
schimba pe parcursul dezvoltãrii P/P. 

Obiective/
prioritãþi(1)

Instrumente ºi
mãsuri(2)

Proiecte (3) Program de
implementare (4)

Cerinþe privind EIM (5)

DA/NU
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Anexa G

3. 3. Calendar orientativ de elaborare

4. Modificãri ºi efecte posibile

In cazul cand P/P ar determina modificãri
semnificative de acþiune, comportament sau decizie
ale persoanelor, întreprinderilor, instituþiilor
guvernamentale, indicaþi în tabelul urmãtor dacã
aceste modificãri ar putea sã conducã la:

Data predãrii

Start

Versiune finalã de
lucru 

Versiune finalã

dezvoltarea infrastructurii ºi clãdirilor

Articol DA/NU

amenajarea unor terenuri noi sau zone importante
pentru conservarea naturii;

modificãri în consumul social de energie ºi în special de
combustibili ºi deci ale emisiilor de CO2 ºi alte gaze cu
efect de serã

modificãri de consum social al altor resurse naturale /de
ex. apã, soluri, minerale sau agregate);

modificarea cantitãþii sau tipurilord e deºeuri produse
(solide, lichide, periculoase) sau de poluanþi emiºi în
apã, pe teren sau în aer;

modificãri ale emisiilor de gaze cu efect de serã din alte
surse (de ex. metan de la ferme zootehnice sau depozite
de deºeuri);

schimbãri semnificative ale modalitãþilor de deplasare.

impact asupra oamenilor ºi comunitãþilor, de ex. prin
creºterea nivelului de zgomot, tulburãrilor sau
neplãcerilor;

riscuri pentru sãnãtatea publicã

Scurtã descriere, indicând
dacã modificarea ar putea
avea un efect negativ sau
pozitiv asupra mediului 





Anexa H Date de mediu necesare ºi surse
potenþiale de date
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Anexa H

Aspect de
mediu

Tipul de date necesar Modalitãþi de monitorizare a mediului
ºi surse de date 

Climã ºi condiþii
meteorologie

Mediul fizic

Date climatice pe termen lung: radiaþii,
temperaturã, precipitaþii, direcþia ºi viteza
vântului, presiunea atmosfericã, umezeala
relativã, evaporarea ºi evapo-transpiraþie

Aspectele specifice se pot referi la furtuni,
cicloane, inundaþii, secetã etc.

Administraþia Naþionalã de Meteorologie 

(http://www.inmh.ro/)

Calitatea aerului
ambiental

Surse de poluanþi sau neplãceri (zgomot,
praf) cu tipul, nivelul ºi cauzele; modificãri
ale calitãþii aerului 

De deosebitã importanþã sunt schimbãrile
climatice la nivel mondial.

Lan nivelul EMPP, datele culese se pot
limita la cele referitoare la aspectele de
calitate a aerului de importanþã
regionalã/localã, pe când impactul asupra
climei în general se calculeazã pe baza
emisiilor de gaze cu efect de serã
estimate/mãsurate, de ex. emisiile de CO2,

emisii din arderea combustibililor, CH4 dine

depozite de deºeuri ºi din sectorul gaze etc.

Agenþia Naþionalã de Protecþie a Mediului
(http://www.anpm.ro)

Agenþiile teritoriale de Protecþie a Mediului

Emisiile sunt monitorizate la nivel de
operator conform cerinþelor din
autorizaþia (integratã) de protecþie a
mediului afiºate public pe paginile de
internet ale APM/ARPM

Emisii atmosferice sunt monitorizate la nivel de operator
conform cerinþelor din autorizaþia
(integratã) de protecþie a mediului 

Geologie ºi
soluri

Între aspectele specifice de interes se pot
numãra: calitatea agricolã a solurilor,
distribuþia resurselor minerale, stabilitatea
solului (alunecãri, eroziune), contaminarea
solului, deºertificare, cutremure

La nivelul SEA pot fi suficiente informaþii
în linii mari cu privire la geologia
regionalã, cutremure ºi tipuri de sol.

Datele generale se pot obþine din Raportul
anual privind starea mediului (informaþii
publice disponibile pe internet)

Date specifice pot fi obþinute de la:

- Institutul Naþional de Cercetãri
Pedologice ºi Agrochimice Bucuresti ºi
Oficiile Judeþene de Pedologie ºi
Agrochimie (calitatea solurilor agricole)

- Administraþia Naþionalã a Pãdurilor ºi
Institutul Naþional de Silviculturã
(calitatea solurilor forestiere)

- Autoritãþile publice de protecþie a
mediului (alunecãri, eroziune,
contaminarea solului, deºertificare)

- Agenþia Naþionalã a Resurselor Minerale

- Institutul Naþional de Geologie
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Aspect de
mediu

Tipul de date necesar Modalitãþi de monitorizare a mediului
ºi surse de date 

Resurse de apã Ape de suprafaþã: reþeaua hidrograficã,
bazine, lacuri ºi zone umede, râuri, baraje
ºi acumulãri, debite de curgere, debite de
servitute, fluctuaþiile nivelului anual ºi
sezonier, caracteristici fizico-chimice ºi
poluare. 

Ape marine ºi litorale: curenþi, maree,
valuri ºi înãlþimea lor, batometrie,
caracteristici fizico-chimice, eroziunea
coastelor ºi poluare

Ape subterane: clasele de protecþie a
apelor, tipuri de acvifer, locul, adâncimea,
modul de reîncãrcare, direcþie de curgere,
caracteristici fizico-chimice ºi poluare 

La nivelul SEA pot fi suficiente informaþii
în linii mari cu privire la resursele de apã
la nivel regional/local.

Administraþia Naþionalã Apele Române
(prin Sistemul Naþional de Monitorizare
Hidrologicã ºi Hidro-geologicã) pentru
datele hidrologice ºi hidro-geologice

Administraþia Naþionalã Apele Române
(prin Sistemul Naþional de Monitorizare a
calitãþii apei: pentru calitatea apei (starea
ecologicã a apelor de suprafaþã, lacurilor,
apelor transnaþionale ºi litorale ºi a apelor
subterane)

Institutul Naþional de Cercetãri Marine
Constanþa: pentru apele marine ºi litorale

Ministerul Sãnãtãþii prin Institutele de
Sãnãtate Publicã specializate ºi cele 42 de
Direcþii de Sãnãtate Publicã teritoriale, din
fiecare judeþ. pentru calitatea apei pentru
îmbãiere (interioare ºi marine)

Emisiile în apã sunt monitorizate la nivel
de operator conform cerinþelor din
autorizaþia (integratã) de protecþie a
mediului ºi raportate sistemului de
gospodãrire a apelor de resort 

Cererea de apã Date istorice ºi evoluþia potenþialã în
spaþiu ºi timp 

Administraþia Naþionalã Apele Române
(prin Departamentul de Gospodãrire
Integratã a Resurselor de Apã)

Mediul biologic

Ecosisteme Tipuri de ecosisteme (terestre, acvatice,
marine ºi litorale) ºi funcþiuni ale
ecosistemelor, arii protejate ºi zone
sensibile, sãnãtatea ºi integritatea
ecosistemelor, sustenabilitatea, ameninþãri
de poluare ºi degradare (presiuni naturale
ºi umane), însemnãtatea regionalã pânã la
internaþionalã a ecosistemelor (ºtiinþificã,
culturalã, educativã,  recreativã, esteticã,
istoricã) 

Mãsuri de conservare ºi protecþie la nivel
naþional ºi internaþional 

Pentru SEA sunt suficiente informaþii
despre ecosisteme la nivel
naþional/regional. Nu se justificã
investigaþii detaliate de teren decât dacã nu
existã nici un fel de date fiabile cu privire
la situaþia iniþialã ºi acestea sunt
considerate critice pentru luarea deciziei

Datele generale se pot obþine de la
MMDD/ Administraþia Naþionalã a Ariilor
Protejate 

Date specifice pot fi obþinute de la:

- Academia Românã (Comisia Naþionalã
pentru Protecþia Monumentelor Naturale)

- Comitetul Naþional Omul ºi Biosfera al
Comisiei Naþionale UNESCO
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Anexa H

Aspect de
mediu

Tipul de date necesar Modalitãþi de monitorizare a mediului
ºi surse de date 

Vegetaþie Însemnãtate pentru biodiversitate,
conservarea naturii (specii rare,
vulnerabile, ameninþate sau protejate),
valoarea speciilor (esteticã, comercialã,
geneticã, culturalã sau ecologicã) poluare
ºi ameninþãri la adresa anumitor specii de
plante (presiuni naturale sau umane)

Mãsuri de conservare ºi protecþie la nivel
naþional ºi internaþional

În SEA accentul trebuie sã cadã pe speciile
de plante cheie 

Datele generale se pot obþine de la
MMDD/ Administraþia Naþionalã a Ariilor
Protejate 

Date specifice pot fi obþinute de la:

- Academia Românã (Comisia Naþionalã
pentru Protecþia Monumentelor
Naturale)

- Comitetul Naþional Omul ºi Biosfera al
Comisiei Naþionale UNESCO

Specii sãlbatice Însemnãtate pentru biodiversitatea speciilor
sãlbatice, conservarea naturii (specii rare,
vulnerabile, ameninþate sau protejate),
valoarea speciilor (esteticã, comercialã,
geneticã, culturalã sau ecologicã) poluare ºi
ameninþãri la adresa speciilor sãlbatice
(presiuni naturale sau umane)

Mãsuri de conservare ºi protecþie la nivel
naþional ºi internaþional

În SEA accentul trebuie sã cadã pe speciile
de animale cheie

Datele generale se pot obþine de la
MMDD/ Administraþia Naþionalã a Ariilor
Protejate 

Date specifice pot fi obþinute de la:

- Academia Românã (Comisia Naþionalã
pentru Protecþia Monumentelor
Naturale)

- Comitetul Naþional Omul ºi Biosfera al
Comisiei Naþionale UNESCO

Mediul social

Populaþia Date demografice (mãrimea populaþiei,
compoziþie pe vârste ºi sexe, distribuþie
geograficã, densitate, etnicitate,
alfabetizare ºi educaþie, creºterea
populaþiei, probleme/presiuni asociate
tendinþelor demografice)

Aspecte speciale: forme de migrare ºi
probleme asociate, caracteristici ale
populaþiei sãrace ºi altor grupuri vulnerabile

Pentru SEA sunt suficiente informaþii în
linii mari cu privire la datele ºi tendinþele
demografice cu accent pe grupurile
vulnerabile ºi presiuni.

Datele generale pot fi obþinute din
Anuarul statistic.

Datele specifice pot fi obþinute de la
autoritãþile publice naþionale ºi regionale,
ONG ºi alte grupuri ale societãþii civile

Sexe Perspectiva asupra sexelor în cadrul juridic
ºi politic, norme socio-culturale privind
(in)egalitatea sexelor (muncã, drepturi,
acces la resurse ºi controlul resurselor),
participare la luarea deciziilor la toate
nivelurile, existenþa ºi capacitatea OSC ºi
organizaþiilor de femei, tipuri de programe
de dezvoltare ºi proiecte destinate femeilor

În SEA sunt suficiente informaþiile cu privire
la înþelegerea în linii mari a aspectelor legate
de sexe  la nivel regional/local.

Datele generale pot fi obþinute sin Anuarul
statistic.

Datele specifice pot fi obþinute de la
autoritãþile publice naþionale ºi regionale,
ONG ºi alte grupuri ale societãþii civile
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Aspect de
mediu

Tipul de date necesar Modalitãþi de monitorizare a mediului
ºi surse de date 

Sãnãtate Date epidemiologice  cu privire la bolile
transmisibile ºi netransmisibile, bolile
tropicale, date privind malnutriþia,
îmbolnãviri profesionale ºi protecþia
muncii, sãnãtatea mediului, mortalitate,
igienã ºi conºtientizarea sãnãtãþii.

Pentru SEA este suficientã o înþelegere în
linii mari a aspectelor legate de sãnãtate
la nivel regional/local.

Datele generale pot fi obþinute sin Anuarul
statistic.

Date specifice pot fi obþinute de la:

- autoritãþile de sãnãtate publicã de la
nivel central ºi local

- ONG ºi alte grupuri din societatea civilã

Societatea civilã Date privind componenþa ºi mãrimea
societãþii civile (organizaþii ale comunitãþii,
ONG, asociaþii profesionale etc.) ºi
activitatea ºi dinamica acestora, implicarea
în luarea deciziei la toate nivelurile. 

De un interes special ar putea fi nivelul de
organizare al grupurilor vulnerabile
(tineret, vârstnici, grupuri etnice
vulnerabile etc.), al sãracilor ºi femeilor ºi
participarea acestora la activitãþi politice ºi
în interesul comunitãþii

Este suficientã înþelegerea în linii mari a
dinamicii ºi activitãþilor societãþii civile la
nivel naþional/regional.

Datele pot fi obþinute de la organizaþiile
guvernamentale ºi ale societãþii civile

Cadrul social

Poziþia statului cu privire la drepturile
omului ºi egalitatea sexelor ºi nivelul de
implementare al acestora, legislaþie
naþionalã, politici ºi programe destinate
rezolvãrii problemelor sociale, prioritãþile
guvernului în privinþa dezvoltãrii ºi
bugetului, instituþii guvernamentale ºi
structuri administrative (naþional ºi regional) 

De interes special sunt capacitãþile în
sectorul mediului ºi social.

Este suficientã înþelegerea în linii mari a
cadrului social

Datele pot fi obþinute de la organizaþiile
guvernamentale ºi de la ONG
naþionale/internaþionale

Mediul cultural

Date privind patrimoniul cultural
(arhitectonic, arheologic, peisaj), zonele
tampon din jurul siturilor de patrimoniu
cultural, dreptul la resurse naturale ºi
utilizarea acestora legat de practicile
culturale, principalele domenii de interes,
opinii ºi aspiraþii ale populaþiei locale,
conºtientizarea aspectelor de mediu

Este suficientã înþelegerea în linii mari a
contextului cultural 

Datele pot fi obþinute de la:

- autoritãþile publice centrale ºi locale
pentru culturã ºi culte (minister ºi
comisii speciale, direcþii judeþene) 

- ONG naþionale ºi internaþionale (de ex.
UNESCO) consultarea comunitãþii
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Aspect de
mediu

Tipul de date necesar Modalitãþi de monitorizare a mediului
ºi surse de date 

Mediu economic

Date în linii generale cu privire la
activitãþile ºi creºterea economicã (sectorul
primar, secundar ºi terþiar), dreptul la
resursele regenerabile ºi non+regenerabile,
utilizarea ºi dependenþa de acestea, aspecte
de inegalitate (distribuþia avuþiei, bãrbaþi-
femei, rural-urban) nivelul ºomajului la
nivel naþional ºi regional ºi condiþii de lucru

Datele generale pot fi obþinute din
Anuarul statistic.

Date specifice pot fi obþinute de la:
- autoritatea publicã naþionalã pentru

economie ºi comerþ, finanþe, agriculturã,
întreprinderi mici ºi mijlocii

- federaþii industriale, sindicate
- organizaþii agricole etc.

Folosirea
terenurilor

Date privind folosinþa actualã ºi viitoare a
terenurilor, capacitatea de suportare a
terenului, practici tradiþionale de folosinþã
a terenurilor, accesul la proprietãþi, forma
de deþinere a terenurilor

Dezvoltarea politicilor funciare, a
planurilor, zonãrii, reglementãrile
municipale ºi regionale

Pentru SEA sunt suficiente informaþii la
nivel regional.

Datele se pot obþine de la autoritatea
publicã pentru lucrãri publice,
administraþie ºi interne 

Infrastructurã ºi
servicii

Sectorul energetic: reþeaua electricã, de
încãlzire centralã, suportabilitate, tip de
energie, utilizarea surselor de energie
regenerabile

Comunicaþii: tip ºi distribuþie

Transporturi: tipuri ºi reþele,
suportabilitate, mijloace de transport
particulare ºi publice, fiabilitatea sezonierã

Alimentarea cu apã: instalaþii ºi grad de
acoperire, calitatea apei, suportabilitate

Deºeuri ºi salubritate: instalaþii ºi grad de
acoperire, practici de management,
suportabilitate

Servicii de sãnãtate: unitãþi, personal,
distribuþie pe cap de locuitor, suportabilitate

Educaþie: unitãþi, personal, buget, distribuþie
pe cap de locuitor, suportabilitate

Servicii sociale: centre comunitare, centre
pentru tineri, accesibilitatea serviciilor
pentru sãraci ºi grupuri marginalizate

Pentru SEA regionalã este suficientã o
înþelegere în linii mari a infrastructurii ºi
serviciilor la nivel regional. Pentru SEA de
sector, trebuie analizat în detaliu sectorul
respectiv, pentru aceasta putând fi necesare
lucrãri de teren/consultãri mai detaliate.

Datele generale pot fi obþinute din
Anuarul statistic.

Date specifice pot fi obþinute de la:

- autoritatea publicã naþionalã pentru
economie ºi comerþ, sãnãtate publicã,
lucrãri publice, administraþie ºi interne,
educaþie, transport

- organizaþii ale societãþii civile 





Anexa I Listã de verificare pentru
asigurarea calitãþii1

1 Adaptatã dupã: Ghid practic pentru Directiva privind evaluarea mediului pentru planuri þi programe, Biroul Vice Prim
Ministrului:  Londra, septembrie 2005.





133

Anexa I

Listã de verificare pentru asigurarea calitãþii

Obiective ºi context

- Scopul ºi obiectivele planului sau programului sunt clar exprimate.

- În elaborarea obiectivelor ºi þintelor s-a þinut seama de aspectele ºi constrângerile de mediu, inclusiv
obiectivele internaþionale ºi ale CE referitoare la protecþia mediului, în afarã de cele naþionale 

- Obiectivele SEA, acolo unde apar, sunt clar formulate ºi relaþionate cu indicatori ºi þinte dacã este cazul.

- Sunt identificate ºi explicate legãturile cu alte planuri, programe  ºi politici, inclusiv cu cele din alte
sectoare.

- Sunt identificate ºi descrise conflictele existente între insesi obiectivele SEA, dintre obiectivele SEA ºi
obiectivele planului ºi dintre obiectivele SEA ºi cele ale altor planuri.

Definirea domeniului

- Organele consultative sunt consultate pe cele mai potrivite cãi ºi la intervale adecvate cu privire la
conþinutul ºi domeniul de cuprindere al Raportului de mediu.

- Evaluarea se concentreazã aspra aspectelor semnificative.

- Sunt discutate dificultãþile de ordin tehnic, procedural ºi de altã naturã întâmpinate ºi incertitudinile
sunt explicitate.

- Dacã unele aspecte sunt scoase din analizã, sunt explicate motivele.

Alternative

- Sunt analizate alternative realiste pentru aspectele esenþiale ºi sunt documentate motivele pentru
alegerea lor.

- Între alternative se numãrã scenariile „fãrã plan sau program" ºi/sau "continuare ca pânã acum"
ori de câte ori este cazul.

- Sunt identificate ºi comparate efectele asupra mediului (adverse dar ºi pozitive) pentru fiecare alternativã.

- Sunt identificate ºi explicate neconcordanþele dintre alternative ºi alte planuri, programe sau politici
relevante.

- Sunt explicate motivele pentru selectarea sau respingerea alternativelor.

Informaþii privind situaþia iniþialã

- Sunt descrise aspectele relevante ale stãrii actuale a mediului ºi evoluþia probabilã a acestora în
absenþa planului sau programului.

- Sunt descrise caracteristicile de mediu ale zonelor probabil semnificativ afectate, inclusiv orice alte
sectoare ºi zone relevante mai întinse decât limitele geografice ale zonei de cuprindere a planului,
dacã este probabil ca acestea sã fie afectate de plan.

- Sunt explicate dificultãþile precum deficienþele informaþiilor sau metodelor.

Predicþia ºi evaluarea efectelor probabile semnificative asupra mediului

- Între efectele identificate sunt cele de tipul citat de Directivã (biodiversitate, populaþie, sãnãtate
umanã, faunã, florã, sol, apã, aer, factori climatici, bunuri materiale, patrimoniu cultural ºi peisaj)
dupã relevanþã; sunt descrise ºi alte efecte probabile asupra mediului, dupã caz.

- Sunt analizate atât efectele pozitive cât ºi cele negative ºi este discutatã durata acestora (termen
scurt, mediu sau lung).

- Ori de câte ori este posibil, efectele asupra mediului trebuie cuantificate în termeni economici, de
ex. costul pentru societate al emisiilor de CO2 ºi al altor emisii dãunãtoare ºi se þine cont de ele în

analiza cost-beneficiu. P/P va cuprinde beneficiile economice plus ºi minus costurile de mediu 

- Dacã este posibil, sunt identificate efectele secundare, cumulative sau sinergice .

- Se þine seama de inter-relaþiile dintre efecte ori de câte ori este posibil.

- Predicþia ºi evaluarea efectelor face referire la standardele, reglementãrile ºi valorile de prag acceptate.

- Sunt descrise metodele de evaluare a efectelor.
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Quality assurance checklist

Mãsuri de ameliorare

- Sunt indicate mãsurile de prevenire, reducere ºi compensare a efectelor adverse semnificative ale
implementãrii planului sau programului.

- Sunt identificate aspectele de luat în calcul pentru acordurile unice pe proiecte la nivelul inferior.

Raportul de mediu

- Este clar ºi concis în organizare ºi prezentare.

- Utilizeazã un limbaj simplu ºi clar ºi evitã folosirea termenilor tehnici, sau îi explicã.

- Sunt utilizate hãrþi ºi alte ilustraþii ori de câte ori este cazul.

- Este explicatã metodologia utilizatã.

- Explicã cine a fost consultat ºi ce metode de consultare au fost întrebuinþate.

- Sunt identificate sursele de informaþii, ca ºi raþionamentele experþilor ºi opiniile personale.

- Conþine un rezumat netehnic care descrie abordarea generalã a SEA, obiectivele planului,
principalele opþiuni analizate ºi modificãrile planului rezultate din aplicarea SEA.

Consultare

- Consultãrile pentru SEA sunt parte integrantã a procesului de planificare.

- Organele consultative ºi publicul probabil afectat, sau interesat de plan sau program sunt consultate
pe cãile ºi la intervalele care le oferã la timp ºi eficient ocazia de a exprima opinii cu privire la
proiectul de plan ºi Raportul de mediu într-un cadru de timp adecvat.

Luarea deciziei ºi informarea cu privire la decizie

- S-a þinut cont de Raportul de mediu ºi de opiniile celor consultaþi în finalizarea ºi adoptarea
planului sau programului.

- Se explicã în ce mod s-a þinut cont de acestea.

- Sunt indicate motivele pentru care a fost ales planul sau programul în forma adoptatã, în lumina
altor alternative rezonabile analizate.

Mãsuri de monitorizare

- Mãsurile propuse pentru monitorizare sunt clare, fezabile ºi asociate indicatorilor ºi obiectivelor
stabilite de SEA.

- Monitorizarea va fi utilizatã, acolo unde este cazul, în faza de implementare a planului sau
programului pentru a completa deficienþele informaþiilor de bazã folosite în SEA.

- Monitorizarea permite ca efectele adverse neprevãzute sã fie identificate într-o fazã iniþialã. (Între
aceste efecte se pot numãra predicþiile dovedite incorecte.)

- Sunt formulate propuneri de acþiuni de rãspuns la efectele adverse semnificative.



Anexa J Implicarea publicului





1. Principalele cerinþe privind
implicarea publicului

Procedurile de implicare a publicului (IP) în luarea
deciziilor de mediu ºi în SEA trebuie sã îndeplineascã
urmãtoarele cerinþe:
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Cerinþã

Fãrã suprapuneri

Descriere

Trebuie evitatã suprapunerea cu cerinþele altor procese de planificare, de
ex. procedurile de IP în planificarea energeticã nu trebuie sã se suprapunã
cu IP în amenajarea teritoriului

Acceptare ºi sprijin din partea
autoritãþilor 

Autoritãþile guvernamentale trebuie sã sprijine IP ºi sã îi recunoascã
beneficiile.

Echitate Procesul trebuie condus în mod imparþial ºi fãrã subiectivism în privinþa
vreunuia dintre factorii interesaþi; toþi factorii interesaþi trebuie sã aibã
ocazia în mod egal sã-ºi exprime vederile ºi preocupãrile ºi acestora trebuie
sã li se acorde o pondere egalã.

Includere - Procesul trebuie sã includã toþi factorii interesaþi, respectiv sã se acorde
ocazia de a exprima vederi ºi îngrijorãri tuturor persoanelor afectate sau
interesate.

- Dacã sunt consultate organizaþii din comunitate, ONG-uri sau alte
grupuri de interese, trebuie identificate persoanele care sunt considerate
de comunitãþile sau organizaþiile respective ca „lideri“ sau reprezentanþi 

Transparenþã - Publicul trebuie informat suficient cu privire la faptul cã va fi elaborat
un nou proiect. 

- Paºii ºi activitãþile incluse în procedurã trebuie sã fie clare pentru
publicul interesat, astfel încât sa ºtie când ºi unde pot avea ocazia de a-
ºi exprima pãreri ºi îngrijorãri.

- Publicul trebuie sã fie conºtient de problemele ce vor fi discutate în
ºedinþele de consultare.

Relevanþã - Trebuie asigurat dreptul la informare, într-o formã uºor de înþeles de
non-experþi.

- Toate aspectele de interes trebuie supuse opiniei publice.

- Organizaþia care conduce acest proces nu trebuie sã ocoleascã aspectele
controversate. Uneori pot apãrea situaþii de confidenþialitate:  titularul
planului sau programului poate susþine cã unele aspecte sunt
confidenþiale ºi nu trebuie puse în discuþie. Orice aspect confidenþial
trebuie rezolvat prin procedurã.

Eficacitate - Procedura trebuie sã ofere din timp ºi în mod real ocazia publicului de a
influenþa pozitiv modul de elaborare a P/P 

- Trebuie sã se acorde suficient timp pentru ca factorii interesaþi sã poatã
analiza documentaþia P/P ºi exprima reacþii.

Rãspuns prompt - Titularii P/P trebuie sã rãspundã tuturor aspectelor ºi îngrijorãrilor
semnalate ºi sã confirme toate contribuþiile.

- Publicul trebuie sã primeascã feedback cu privire la rezultatele
contribuþiilor sale

Credibilitate Procesul trebuie sã dezvolte încrederea în sine ºi în procesul SEA, prin
îndeplinirea cerinþelor de mai sus.
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2. Planificarea sistematicã a IP

Principalele aspecte care trebuie tratate în mod obiºnuit
atunci când se utilizeazã o abordare sistematicã a
planificãrii programului de IP sunt descrise pe scurt în
tabelul de mai jos. 

P/P Natura, conþinutul ºi scara P/P pot influenþa, de exemplu, perioadele care
trebuie sã se asigure pentru o IP activã sau numãrul ºi tipul de factori
interesaþi.

Factori interesaþi Cine sã fie implicat? Identificarea publicului interesat ºi afectat. Procesul
trebuie sã fie inclusiv.

Tipul de IP Ce tip ºi domeniu de cuprindere este adecvat pentru IP, respectiv care
dintre cele 4 tipuri descrise mai jos

Instrumente ºi tehnici Cum poate fi implicat publicul? -identificarea tehnicilor adecvate.

Planificare Când ºi unde sã se creeze ocaziile de implicare a publicului – stabilirea
unui plan ºi a unui calendar raportate la procesul SEA ºi a numãrului,
tipului ºi distribuþia factorilor interesaþi

Integrarea IP în P/P ºi EMPP Cum sã se integreze eficient ºi efectiv IP în elaborarea P/P ºi în procesul
SEA?

Înregistrarea comentariilor Cum sã fie înregistrate comentariile ºi opiniile primite de la factorii
interesaþi ºi cum sã fie categorisite acestea? Titularul P/P trebuie sã ofere
fiecãrui participant un formular special de înregistrare a comentariilor.
Acest formular trebuie sã includã numele ºi categoria factorului interesat,
spaþiu în care sã se scrie comentariile ºi spaþiu în josul paginii pentru
rãspunsul transmis de AC. 

Utilizarea rezultatelor IP Cum vor fi utilizate rezultatele IP în SEA ºi în procesul de decizie? Pentru
aceasta este necesarã o descriere a mecanismelor de analizare ºi luare în
calcul a contribuþiilor publicului ºi de comunicare a feedback-ului pentru
factorii interesaþi.

Resurse Ce resurse sunt necesare sau disponibile pentru implementarea
programului de implicare a publicului? În estimarea resurselor necesare
trebuie sã se þinã seama de considerentele de mai sus raportate la necesarul
de buget, timp ºi personal.

Aspect principal Descriere



3. Instrumente ºi tehnici de IP

Pliante, buletine informative, ziare, televiziune ºi radio,
vizite pe teren, expoziþii, linii telefonice dedicate, fiºe
de date, pagini web, zile cu porþile deschise
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Comunicare/raportare - Broºuri/pliante

- Buletine informative,  raportarea mersului P/P;

- Expoziþii fãrã personal/ afiºaje, instalate în zone publice pentru
transmiterea informaþiilor;

- Articole de ziar;

- Conferinþe de presã;

- Linii telefonice cu personal: factorii interesaþi pot telefona pentru
a solicita informaþii; 

- Internetul, utilizat pentru a furniza informaþii;

- Porþi deschise: spaþiu oferit, de ex. pe ºantier sau clãdire
funcþionalã care se poate vizita pentru a afla despre o propunere

Consultare - Expoziþii cu personal/ afiºaje, instalate în zone publice: personalul
poate rãspunde la întrebãri ºi primi comentarii;

- Linii telefonice cu personal: factorii interesaþi pot telefona pentru
a-ºi exprima puncte de vedere;

- Internetul, utilizat pentru a solicita feedback;

- Întruniri publice, utilizate pentru schimbul de informaþii ºi vederi;

- Sondaje, interviuri ºi chestionare: utilizate pentru obþinerea de
informaþii ºi opinii;

- Ateliere.

Participare - Seminare: utilizate pentru a oferi informaþii de fundamentare, a
discuta problemele în detaliu ºi a rezolva probleme;

- Grupuri consultative; 

- Jurii de cetãþeni.

Negociere Se formeazã grupuri de persoane care reprezintã un interes deosebit
sau domenii de specializare care angajeazã discuþia ºi negocierea cu
titularii P/P.

Tipul de IP Instrumente ºi tehnici



În selectarea celei mai bune combinaþii de
instrumente ºi tehnici de implicare a publicului,
trebuie luate în considerare urmãtoarele elemente: 

Cel mai probabil, nu va fi suficient un singur
instrument sau o singurã tehnicã ºi va trebui sã se
aplice o combinaþie potrivitã de instrumente ºi
tehnici, pentru a asigura implicarea adecvatã a
publicului interesat, îndeplinind cerinþele cheie
conturate în cele de mai sus.
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Publicul vizat - În comunitãþile rurale, de exemplu, ar putea sã nu
existe acces internet.

- Informaþiile oferite trebuie sã fie scrise în aºa fel
încât sã poatã fi înþelese de publicul vizat, ceea ce
poate fi o provocare.

Complexitatea ºi controversa asupra aspectelor
analizate 

O broºurã nu este întotdeauna indicatã dacã aspectele
vizate sunt complexe sau controversate ºi în acest caz
trebuie avute în vedere alte instrumente, ca de exemplu
întrunire publicã.

Gradul necesar de interacþiune între participanþi Unele instrumente ºi tehnici permit o mai mare
interacþiune decât altele, de ex. o broºurã nu permite
nici un fel de interacþiune, pe când la o întrunire
publicã poate fi încurajatã interacþiunea.

Etapa SEA în care este organizatã IP. Este de aºteptat ca etapa de evaluare sã stârneascã mai
multe comentarii decât etapa de definire a domeniului

Timpul disponibil pentru pregãtirea IP  Unele tehnici ºi instrumente necesitã mai mult timp
decât altele, de ex. pregãtirea ºi desfãºurarea
dezbaterilor publice consumã mult timp;

Bugetul disponibil Aplicarea unor instrumente este mai costisitoare decât a
altora.

Gradul de specializare în rândul organizaþiilor
responsabile cu IP

În aplicarea unor instrumente ºi tehnici poate este
necesarã mai multã specializare decât pentru altele, de
ex. organizarea sondajelor publice.

Numãrul probabil de factori interesaþi care
participã ºi interesele lor

- Sondajele de exemplu pot deveni greoaie dacã
numãrul probabil de factori interesaþi este foarte mare

- Dacã se organizeazã o întrunire publicã, trebuie sã se
aibã în vedere numãrul probabil de participanþi ºi
interesele acestora.

Element Observaþie
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